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REGULAMENTO

1. OBJETIVO

A presente Chamada tem por objetivo apoiar atividades de pesquisa, mediante a selegao de
pesquisadores para atuacdo nos projetos relacionados, em conformidade com as condi¢des
estabelecidas deste REGULAMENTO e nas normas contidas na Portaria IPEA/PROMOB n®
491, de 28 de dezembro de 2010 e Portaria IPEA/PNPD n? 492 de 29 de dezembro de 2010,
que faz parte integrante da presente chamada independente de transcri¢ao.

2. DAS INFORMACOES DO PROJETO

O detalhamento do projeto estd descrito no Termo de Referéncia, Anexo | da presente
chamada, onde consta:

a) Titulo do Projeto;

b) Propésito do Trabalho;

c) Atividades a serem desenvolvidas pelos Bolsistas; e

d) Resultados Esperados.

3. REQUISITOS DO CANDIDATO

O candidato devera atender aos requisitos constantes do item 3 da Chamada Publica, que sera
avaliado pelo comité julgador mediante analise curricular, e apresentar proposta de projeto
concernente ao tema proposto e conforme modelo previsto no Anexo Il da presente Chamada,
com no maximo 10 (dez) paginas — incluindo referéncias bibliograficas — composto de:

a) Titulo do projeto;

b) Contextualizacdo da insercdo Ementas dos Objetivos Estratégicos do IPEA do projeto
proposto;

c¢) Objetivos gerais e especificos;

d) Justificativa;

e) Referencial tedrico;

f) Metodologia proposta;

g) Atividades e cronogramas;

h) Resultados esperados;

i) Referéncias Bibliograficas;

j) Outras informacgdes relevantes

4. ITENS FINANCIAVEIS

A presente pesquisa prevé a aplicacao de recursos financeiros no valor global estimado de R$
59.250,00 (cinquenta e nove mil duzentos e cinquenta reais).

Somente serdo cobertas, pelo IPEA, as despesas previstas nesta Chamada Publica.
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4.1. Modalidades e Valores das Bolsas

Quantidade Modalidade Valor em R$

Doutor ou Assistente de Pesquisa IV (Doutorando) —

01 Nao Presencial

5.200,00 ou 3.800,00

4.1.1. Valor do Auxilio Financeiro

Quantidade Modalidade Valor Previsto em R$

01 Auxilio Financeiro a Pesquisador 59.250,00

4.1.2. O candidato vinculado a Instituicao Publica devera apresentar autorizagdo da instituicao
de origem, comprovando, ainda, que a legislacdo que rege sua carreira permite atuacdo em
projetos de pesquisa do IPEA.

4.1.3. O candidato selecionado que possui vinculo com Instituicbes Publicas nas esferas
Federal, Estadual ou Municipal sé podera ser contemplado com a bolsa de pesquisa se exercer
cargo de Pesquisador, professor Universitario ou equivalente. Este candidato sera enquadrado
na Modalidade de Pesquisador Visitante com o valor referente de R$ 3.800,00.

4.1.4. Caso a modalidade inicialmente prevista estiver fixada em valor inferior ao indicado, no
item anterior prevalecera a modalidade de menor valor.

4.2. Auxilio Financeiro a Pesquisador

4.2.1. Para o desenvolvimento de suas atividades, sera concedido ao selecionado para a bolsa
Doutor ou Assistente de Pesquisa IV (Doutorando), auxilio financeiro a pesquisador no valor
maximo de R$ 59.250,00 (cinquenta e nove mil duzentos e cinquenta reais) para os seguintes
itens financiaveis:

a) Despesas de deslocamento;

b) Despesas com Diaria — Limitado a R$224,00 (duzentos e vinte e quatro reais) por
pessoa/dia;

¢) Equipe de apoio para aplicagao dos instrumentos de pesquisa (Despesas de Servicos de
Terceiros) — Limitado a um auxiliar de pesquisa com no minimo titulo de Mestre, no valor
global de R$ 18.600,00 e até 04 (quatro), pessoas no valor de R$750,00 por pessoa/més.

4.2.2. O candidato selecionado que receber auxilio financeiro a pesquisador devera prestar
contas dos valores, conforme Manual de Auxilio Financeiro a Pesquisador — APES, disponivel
no sitio www.ipea.gov.br.

5. CRITERIOS DE JULGAMENTO

A selecao das propostas submetidas ao IPEA, em atendimento a esta Chamada, sera realizada
por intermédio de andlises e avaliagbes comparativas por comité interno nomeado para esse
fim quanto ao mérito técnico-cientifico da candidatura nas seguintes notas:

NOTA: (0) Insuficiente; (1 — 4) Fraco; (5 — 6) Regular; (7 — 8) Bom — (9-10) Excelente

PESO NOTA: (1 a5)
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Iltem Critério de Avaliacao Peso

A | Experiéncia académica e/ou profissional em areas relacionadas ao projeto, tais 3
como seguranca publica, engenharia de trafego, direito administrativo e/ou
processual, politicas publicas e em fluxo de processos.

B | Experiéncia em pesquisa empirica 2
C | Coeréncia entre o projeto e o Termo de Referéncia 3
D | Entrevista 2

5.1. A critério do Comité Julgador poderdo ser convocados para a entrevista apenas o0s
candidatos mais bem colocados na avaliagao dos quesitos A, B e C, conjuntamente.

5.2. Podera, a critério do comité julgador, ser desclassificado o candidato que obtiver nota final
inferior a 50% do total proposto na chamada.

5.3. Nos casos de empate, o desempate ficara a critério do Comité Julgador, que emitira nota
de justificativa.

6. RESULTADO DO JULGAMENTO
A relacao dos candidatos aprovados sera divulgada na pagina eletrénica do IPEA, disponivel na
Internet no endereco www.ipea.gov.br e seu extrato publicado no Diario Oficial da Unido.

7. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

7.1. Caso o proponente queira interpor recurso ao resultado do julgamento das propostas,
podera apresentar recurso, por meio do e-mail pnpd@ipea.gov.br, no prazo de 3 (irés) dias
corridos, a contar da data da publicacao do resultado no Diario Oficial da Uniao.

7.2. O recurso devera ser dirigido a Comité Julgador que, apdés o exame, podera julgar pelo
deferimento. Caso o Comité julgue pelo indeferimento, o recurso sera encaminhado para
deliberagéao final da Presidéncia do IPEA.

8. DA CONCESSAO DAS BOLSAS E AUXILIOS FINANCEIRO A PESQUISADOR

8.1. O(A) candidato(a) devera manifestar interesse na concessdo da bolsa, pelo e-mail
pnpd@ipea.gov.br, no prazo de 5 (cinco) dias corridos ap6és a publicagdo dos resultados, sob
pena de nao ter a bolsa implementada.

8.2. As bolsas serdao concedidas na duracao prevista em conformidade as Portarias IPEA n®
491, de 28 de dezembro de 2010 e n? 492, de 29 de dezembro de 2010, e com base no item 2
da presente Chamada, mediante a apresentagao, no prazo determinado por comunicagao oficial
do IPEA, dos seguintes documentos:

a) Formulario de Solicitagao de Bolsa;

b) Termo de Compromisso assinado em duas vias;

¢) Autorizacdo da instituicao de origem para atuagao no projeto (para candidatos vinculados a
orgaos publicos);

d) Cépia da carteira de identidade;

e) Cépia CPF;
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f) Comprovante de Residéncia (emitido nos ultimos 90 dias);

g) Comprovante de escolaridade; e

h) Comprovante Bancario de conta corrente.

8.3. Para concessao do auxilio sera necessario apresentar o Termo de Concesséo de Auxilio
Financeiro a Pesquisador, constante no anexo | do manual de auxilio a pesquisador,
devidamente preenchido.

8.4. As publicagbes cientificas e qualquer outro meio de divulgacao de trabalho de pesquisa,
apoiados pela presente Chamada, deverdo citar, obrigatoriamente, o apoio do IPEA e a
realizagdo no &mbito do Projeto Pensando o Direito.

8.5. Caso haja desisténcia do selecionado ou cancelamento da bolsa, podera ser convocado o
segundo colocado e assim sucessivamente, a fim de dar continuidade as atividades do projeto
de pesquisa.

8.6. Apds o término do projeto os pesquisadores poderdo ser convocados para atuar como
colaboradores do IPEA.

9. CANCELAMENTO DA CONCESSAO

A Bolsa de Pesquisa podera ser cancelada pela Diretoria responsavel a qualquer momento, de
acordo com seu interesse e conveniéncia, sem prejuizo de outras providencias cabiveis, em
decisdo devidamente fundamentada, ndo implicando qualquer tipo de indenizacdo e néo
cabendo qualquer tipo de recurso por parte do bolsista.

10. PERMISSOES E AUTORIZAGCOES ESPECIAIS

E de exclusiva responsabilidade de cada candidato adotar todas as providéncias que envolvam
permissdes e autorizagdes especiais de carater ético ou legal, necessarias para a execugao do
projeto.

11. DOS AJUSTES DOS PROJETOS APROVADOS
O projeto aprovado podera sofrer ajustes junto a Diretoria interessada, visando adequagéao ao
Plano de Trabalho do IPEA e as suas metas institucionais.

12. DAS DISPOSICOES GERAIS
As informagdes geradas com a implementacdo das propostas selecionadas serdo de dominio
IPEA, disponibilizadas em sua base de dados, com divulgacao ao publico.

13. ANEXOS

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA DE CONCESSAO DE BOLSA PESQUISA
ANEXO Il - MODELO DE PROPOSTA DE PROJETO
ANEXO lll - EMENTAS DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS
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ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA DE CONCESSAO DE BOLSA PESQUISA

1. TiITULO DO PROJETO
“Pensando o Direito: Modelo de funcionamento para o Processo Administrativo de Transito”.

2. PROPOSITO DO TRABALHO

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), mais de 40 mil pessoas
perderam a vida nas estradas brasileiras em 2013. O numero de acidentes por 100 mil
habitantes vem crescendo no pais, mesmo que, ainda de acordo com a OMS, sejamos
destaque entre os paises mais populosos do mundo em termos de adogédo de medidas de
controle em relagdo aos fatores de risco no transito, tais como uso de cinto de seguranca e
capacete, limite de velocidade, segurancga para criancas e proibicdo de bebidas alcodlicas.

As estatisticas de adogdo de medidas de controle e recrudescimento dos acidentes de
transito indicam baixa efetividade dos mecanismos utilizados para induzir comportamentos
de infratores no transito. A hipétese que se prevé para tanto é que, quanto mais demorada é
a aplicagdo de uma sangao, menor efeito esta possui para induzir o comportamento diverso
do sancionado. Especialistas em comportamento humano que estudam o tema transito
argumentam que a diminuigio do intersticio entre a lavratura do auto de infracdo e a efetiva
aplicacdo da multa seria muito mais efetiva para reduzir acidentes do que o mero
agravamento das sangdes aplicadas, objeto das recentes propostas de alteragdo ao CTB.

Ao mesmo tempo, diferentes paises tém adotado técnicas de analise comportamental
para encontrar solucdes juridicas para melhorar a seguranca, previsibilidade e fluidez no
transito. Essas experiéncias podem contribuir para melhorar o arcabouco juridico brasileiro.

Um dos fatores chave para modificar essa realidade é a revisdo do processo
administrativo de transito, previsto no capitulo XVII do Cédigo de Transito Brasileiro, sempre
considerando o sopesamento entre o poder regulador do Estado e os direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos. O Estado poderia, talvez, ser mais efetivo com fluxos diferentes
no processo administrativo ou economizar recursos, utilizando formas de notificacdo
diferentes do Aviso de Recebimento, reduzir burocracias com o uso da informatica, atribuir a
placa de transito ao motorista, em vez do veiculo, entre outros.

Em que pese a competéncia para legislar sobre o transito seja privativa da Unido, tem-
se nesse campo competéncias bastante relevantes dos Estados e Distrito Federal,
resumidas no | do art. 22 do CTB como, através de seus 6rgaos executivos de transito,
“cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito das respectivas
atribuigcbes”. Assim, propostas de alteragéo legislativa ndo sao suficientes para alterar o
quadro atual. E preciso propor mecanismos que incentivem seu cumprimento pelos 6rgaos
executivos de transito e, ao mesmo tempo, propiciem maior controle por parte do érgao
central do Sistema Nacional de Tréansito.
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Desse modo, como parte da estratégia de democratizacdo do processo legislativo, a
pesquisa aqui apresentada propde que seja apontado a) novo modelo para o processo
administrativo de transito acompanhado, como condi¢cdo para a eficacia das modificagdes
sugeridas, b) de proposta de revisdo da relacao interfederativa presente no Sistema Nacional
de Transito, estabelecendo obrigacdes e contrapartidas para os 6rgaos envolvidos, como
forma de propiciar maior eficacia no processo administrativo de transito; c) andlise de
solugbes para aumentar a seguranga, previsibilidade e fluidez no transito, com base em
medidas juridicas adotadas em estudos empiricos ja realizados no pais € na experiéncia de
outros paises.

A pesquisa a ser realizada devera produzir propostas normativas, fundamentadas em
estudos empiricos, de alteragbes no Cédigo de Transito Brasileiro e nas Resolugdes do
CONTRAN, relacionadas a:

1 Processo Administrativo de Transito: propostas acompanhadas da andlise dos
fluxos de processo atual, da eficacia no atingimento dos objetivos preventivo e
repressivo e com propostas fundamentadas para alteragoes;

1 Medidas de seguranga, previsibilidade e fluidez no transito, com base na
experiéncia de outros paises, além da educacao;

1 Revisao das relacoes interfederativas inerentes ao Sistema Nacional de Transito
aumentando a cooperagdo entre o 6rgao central e os érgaos executivos de
transito subnacionais;

(1 Desburocratizacdo dos procedimentos interfederativos e do atendimento aos
usuérios do sistema (pessoas fisicas e juridicas);

Todas as medidas devem ser relacionar com o transporte por veiculos automotores,
excluindo sugestdes sobre transporte coletivo.

3. ATIVIDADES A SER DESENVOLVIDA PELO BOLSISTA
A pesquisa ter4d como base metodologia empirica e abordagem interdisciplinar, podendo
contemplar técnicas qualitativas e quantitativas, estudo de campo, estudo de caso, revisao
de literatura e direito comparado.

Além da participacdo em reunides e oficinas, as atividades a serem desenvolvidas pelo
bolsista envolverao coleta, sistematizacédo e analise de dados segundo desenho de pesquisa
a ser definido em projeto e consolidado no relatério parcial, incluindo:

1 Levantar experiéncias de revisdo do Processo Administrativo de transito em
o0rgaos executivos estaduais ou do Distrito Federal, identificar fluxos de
processos e sua efetividade para prevencao de acidentes, melhoria do transito e
de arrecadacao;

1 Analisar solugdes existentes em outros paises, com base em estudos de analise
comportamental, sobre seguranca, fluidez e previsibilidade, e que ndo encontram
equivalentes na legislacao brasileira;
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O

N

N

Analisar os conflitos interfederativos entre os 6rgaos do Sistema Nacional de
Tréansito apresentando suas deficiéncias e propor solugoes;

Propor solugbes para desburocratizagdo de procedimentos tanto relacionados as
relagdes interfederativas e do atendimento aos usuarios do sistema (pessoas
fisicas e juridicas);

Propor solugdes concretas para melhorias com uso de novas tecnologias e de
inteligéncia, indicando, em cada caso, quais dispositivos normativos devem ser
alterados e quais impactos esperados com cada alteracéao;

Propor revisédo do Sistema Nacional de Transito buscando sanar as principais
deficiéncias encontradas.

Os pesquisadores deverao ainda realizar entrevistas, junto as associagdes empresariais e
de usudrios de transito, em busca de propostas concretas para melhoria do arcabouco

normativo.

4. RESULTADOS ESPERADOS

O

O

Plano de pesquisa para etapas tetricas e de campo, com desenho metodolégico
pormenorizado, dentro de 15 dias;

Relatério intermediario, com informacdes sobre o andamento dos trabalhos e
resultados iniciais, contendo levantamento diagnéstico da situagao encontrada,
dentro de 90 dias;

Relatério final, com resultados obtidos pela pesquisa e com revisdo de lingua
portuguesa, bem como contendo proposicbes de alteragdo normativa ou
adocao de procedimentos por 6rgdos publicos, dentro de 150 dias; e

Artigo sobre o tema para o Portal Pensando o Direito, com no maximo 5.000
caracteres, dentro de 180 dias.

10
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ANEXO Il - MODELO DE PROPOSTA DE PROJETO

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional - PNPD

PROPOSTA DE PROJETO

Nome do Candidato

( ) Doutor ou
( ) Assistente de Pesquisa IV (Doutorando)

Chamada Publica PNPD n° /

11
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ANEXO Il - CONTINUACAO

ROTEIRO PARA A ELABORAGAO DO PROJETO

1) O projeto devera constar os seguintes itens:

1.1 Contextualizacdo da proposta quanto a insergdo das Ementas dos Objetivos
Estratégicos do IPEA

1.2 Objetivo geral

1.3 Objetivos especificos

1.4 Justificativa

1.5 Referencial teérico

1.6 Metodologia proposta

1.7 Atividade e cronogramas

1.8 Resultados esperados

1.9 Outras informacoes relevantes

1.10 Referéncias Bibliograficas

IMPORTANTE:

a) Tipo de arquivo: “doc” ou “pdf”.

12
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ANEXO Il - EMENTAS DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS FINALISTICOS

I - AVALIAR E PROPOR POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS ESSENCIAIS AO
DESENVOLVIMENTO DO PAIS

1. Realizar pesquisa de exceléncia para apoiar as politicas publicas e programas essenciais ao
desenvolvimento.

2. Garantir a representacdo do IPEA em colegiados consultivos e deliberativos de politicas publicas
para influenciar a construgdo da agenda institucional.

3. Ampliar 0 assessoramento e a cooperagdo com o0s 6rgdos governamentais mais relevantes para
influenciar a avaliacédo e formulacao de politicas publicas e programas.

4. Manter o quadro técnico do IPEA informado e atualizado sobre a agenda institucional de politicas
publicas.

5. Ampliar 0 acesso e uso de bases de dados necessarias a avaliacdo e a proposicao de politicas
publicas.

I - FORMULAR ESTUDOS PROSPECTIVOS PARA ORIENTAR ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO DE MEDIO E LONGO PRAZO

1. Ofertar aos érgaos decisorios estudos prospectivos para antecipar impactos e identificar temas
estratégicos para o desenvolvimento brasileiro.

2. Ofertar aos 6rgaos decisérios estudos prospectivos setoriais e regionais que subsidiem o
aprimoramento de politicas publicas e programas estratégicos.

3. Propor e desenvolver pesquisas e metodologias relacionadas a prospeccao.

4. Assessorar instituicdes publicas na elaboracao de estudos prospectivos.

Il - ASSESSORAR O ESTADO NA MELHORIA DA QUALIDADE DE SUAS DECISOES

1. Pesquisar e produzir diagndsticos sobre os principais problemas que impactam na agenda prioritaria
do Estado.

2. Pesquisar e disseminar temas, propostas e métodos inovadores.

3. Ampliar a prestacdo de servicos de assessoria ao Estado, de forma que resulte em respostas
rapidas e consistentes para solugéo de problemas prioritarios do desenvolvimento.

4. Ter sistema atualizado com informacdes, estudos e indicacdo de pessoas e instituicdes relacionados
as politicas e programas prioritarios do Estado.

5. Aumentar a capacidade de resposta do IPEA, por meio da mobilizacdo de redes e maior
produtividade no uso de bases de dados.

IV - CONTRIBUIR PARA A QUALIFICA{_JAO DO DEBATE PUBLICO QUANTO AOS RUMOS DO
DESENVOLVIMENTO DO PAIS E DA ACAO DO ESTADO

1. Identificar, pesquisar e disseminar temas relevantes e emergentes na sociedade.

2. Disponibilizar, em formatos adequados, as informagdes e conhecimentos produzidos pelo Ipea para
atores da sociedade, incluindo locais e internacionais.

3. Auscultar, articular e subsidiar os atores sociais relevantes para o desenvolvimento, por meio de
redes e de diferentes canais de interacao.

13
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE GESTAO

I - ASSEGURAR PRODUTIVIDADE COM QUALIDADE E QUANTITATIVO ADEQUADO DE
SERVIDORES

1. Desenvolver a qualificacdo dos servidores, particularmente em metodologias de avaliagéo,
prospeccao e competéncias gerenciais, alinhada ao Plano Estratégico.

2. Estruturar e qualificar a gestao de pessoas com uma politica de incentivo ao desempenho.

3. Propiciar ambiente e condi¢des de trabalho motivadores.

4. Viabilizar a adequacao permanente do perfil e do quantitativo de pessoal por meio de politicas de
ingresso, alocagao e retencao de talentos.

5. Implantar politica corporativa para relacionamento com pesquisadores externos, bolsistas e
terceirizados, com foco na profissionalizacao das relagdes, monitoramento e fiscalizagao.

Il - GARANTIR CONFIABILIDADE, AGILIDADE E EFETIVIDADE AOS PROCESSOS E SISTEMAS
DE GESTAO

1. Assegurar a gestao estratégica para garantir a atualizacédo e o monitoramento do Plano Estratégico.
2. Aprimorar a gestao por projetos com critérios claros para a alocagéo de recursos.

3. Aprimorar e integrar 0s processos e 0s sistemas de gestao para assegurar transparéncia, agilidade e
economicidade.

4. Redesenhar os processos criticos, de modo a aumentar sua confiabilidade, eficiéncia e eficacia.

Il - FORTALECER E ARTICULAR A COMUNICAGAO INTERNA E EXTERNA

1. Qualificar a comunicacao interna, com o intuito de criar um ambiente cooperativo e de amplo acesso
as informacdes de interesse do servidor.

2. Assegurar transparéncia as decisdes tomadas no ambito da diretoria colegiada e de outras
instancias decisorias.

3. Definir uma politica institucional de relacionamento com o publico externo, particularmente com a
midia.

4. Divulgar os resultados de estudos e pesquisas em linguagem adequada aos diferentes atores
nacionais e internacionais.

5. Aprimorar canais e espacos de didlogo entre o IPEA e seus principais parceiros e publicos.

IV - GARANTIR FOCO E SINERGIA AO PLANO DE TRABALHO

1. Aprimorar o processo de elaboracdo do Plano de Trabalho, de modo a garantir a definicdo e o
desdobramento dos projetos em conformidade com o Plano Estratégico.

2. Promover e incentivar a construcéo coletiva de projetos entre diretorias e coordenacdes.

3. Aprimorar politica de celebracdo e operacionalizagdo de acordos e convénios visando garantir seu
alinhamento com o Plano Estratégico do IPEA.

4. Aperfeicoar e institucionalizar a gestdo do conhecimento e da inovacéo.

5. Criar espagos e instrumentos institucionais de acompanhamento e debate sobre a conjuntura
nacional, com disseminagéo de seus resultados na Instituigao.
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