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Ref.: Consulta Publica — Requlamentacdo do Marco Civil da Internet

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado,

A Associagcdo Brasileira de Produtores Independentes de TV — ABPITV,
Associacao Brasileira da Producao de Obras Audiovisuais — APRO, Sindicato da
IndUstria do Audiovisual do Estado de Sdo Paulo — SIAESP e o Sindicato
Interestadual da Industria Audiovisual — SICAV-RJ, entidades que representam o
setor de producdo audiovisual, estudios de cinema, entre outras categorias
dedicadas ao desenvolvimento da indUstria audiovisual brasileira, vém,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar contribuicdo a
consulta publica relacionada a regulamentacao da Lei 12.965 de 23 de abril de 2014
(“Marco Civil da Internet”), sem prejuizo de outras manifestacbes nesse mesmo
processo que venham a ser firmadas pelas entidades, em conjunto ou
isoladamente.

. Sugestoes

I-A.  Incluir, entre as excecbes a regra geral de neutralidade de rede, a
possibilidade da adocdo, mediante ordem judicial, de medidas técnicas que
impecam o acesso, em territdério nacional, a websites ou repositorios de qualquer
género, ainda que hospedados no exterior, cujo conteddo, segundo o Judiciario,
viole direitos de propriedade intelectual dos produtores audiovisuais e demais
componentes da cadeia de valor do audiovisual.

I-B.  Além disso, em face da relevancia que a internet vem assumindo como meio
de distribuicdo de conteldo, sugerimos incluir, entre os principios, fundamentos ou
objetivos do uso da Internet no Brasil, ainda que em sede de Exposi¢do de Motivos,
o respeito aos direitos autorais, a exemplo do que ja ocorre com outros direitos



fundamentais, como a liberdade de expressdo, o acesso a informacao, a livre
iniciativa e a livre concorréncia.

. Justificativa

O proposito central do projeto do Marco Civil da Internet, como um todo, foi o de
criar uma carta de principios sobre o uso da internet no Brasil: uma espécie de
“Constituicdo da internet”, onde os diversos grupos de interesse ligados ao
universo da rede, do provedor de conexdo ao internauta, encontrariam as balizas
legais para atuar com seguranca juridica, sabendo os limites de seus direitos e
obrigagdes associadas ao uso dessa infraestrutura. Além dele, muitos outros
diplomas regulam as a¢des de individuos e organizagdes no ambito da internet,
como o Codigo de Defesa do Consumidor, Lei de Direitos Autorais, Cédigo Civil,
Cdédigo Penal, entre muitos outros, além da prépria Constituicao.

A protecao dos direitos de propriedade intelectual em geral, e dos direitos autorais
em particular, esta prevista no artigo 5°, incisos XXVII, XXVIII e XXIX, da Constituicdo
Federal, como parte do conjunto de garantias fundamentais reservadas a todos os
brasileiros e aos estrangeiros aqui domiciliados ou de outra forma regularmente
inseridos em nosso convivio social, econdmico e cultural. Trata-se de uma norma
de ordem publica, essencial para o desenvolvimento de atividades intensivas em
capital intelectual no Brasil, decorrente ndo apenas da vontade expressa do
constituinte, como de uma longa série de compromissos internacionais assumidos,
reiterados e internalizados pelo pais ao longo de mais de um século.

A insercao da hipdtese descrita no item |-A supra entre as excecOes expressamente
previstas ao principio geral da neutralidade de rede permitira que o Judiciario
possa garantir a efetividade de eventual decisdo que determine a retirada de
conteudo que de qualquer forma viole a ordem publica brasileira, mesmo que tal
conteudo esteja hospedado no exterior. Isso inclui violagdes a direitos autorais, mas
alcanca quaisquer atos ilicitos que possam vir a ser cometidos por meio de
websites, da pedofilia aos crimes financeiros e contra a economia popular, entre
outros. Tecnicamente, isso é possivel com o uso de medidas técnicas, como o
bloqueio de DNS e IP, além do uso de filtro de URL.

Tais medidas ndo impedem que alguém, no exterior, acesse o conteudo hospedado
também no exterior, mas evitam ou dificultam em muito seu acesso a partir do
Brasil e, consequentemente, sua exploracdo em territdrio nacional. Para a indUstria
audiovisual brasileira, cuja produgdo é voltada quase que exclusivamente para o
mercado brasileiro, impedir que o site estrangeiro distribua suas obras no territorio
nacional € uma forma eficaz de evitar a erosao de suas legitimas expectativas de
receita e também do investimento publico existente na maioria dos filmes
nacionais.



Na auséncia de uma autorizagdo para impor medidas técnicas de bloqueio, restaria
ao juiz brasileiro apenas o expediente da carta rogatdria ou outra forma de
cooperacao judicial com as autoridades do pais onde estd hospedado o conteddo
infrator. Cabera ao juizo rogado decidir, segundo suas préprias normas e prazos, se
concede ou exequatur a ordem judicial brasileira. Trata-se de uma alternativa valida,
porém mais lenta e, por isso, de eficacia limitada em muitos casos, considerando o
imediatismo das comunicacdes em rede e a conhecida sensibilidade do conteudo
artistico-literario ao tempo de exposicdo, fator que interfere diretamente em seu
valor de mercado. Ndo pode ser a Unica alternativa, especialmente em casos
urgentes.

A sugestdo do item |-B supra é autoexplicativa: ndo ha qualquer indicio de
hierarquizacao e muito menos de incompatibilidade entre o principio constitucional
da protecao juridica do trabalho intelectual e os igualmente importantes principios
da liberdade de expressao, acesso a informagao, livre iniciativa e livre concorréncia.
A relacdao deste principio com o ambiente da Internet € muito préxima, ou mesmo
necessaria, razao pela qual consideramos adequado que o intérprete do Marco Civil
e de seu Regulamento seja expressamente convidado a considera-lo no conjunto
dos principios a serem ponderados em uma circunstancia concreta.

Importante ressaltar a relevancia dessa discussao para uma industria que, segundo
estudo preparado em setembro de 2014 pela Tendéncias Consultoria, responde
diretamente por 0,57% do PIB brasileiro, participacdo comparavel a dos setores
téxtil ou de produtos farmacéuticos, por exemplo, gerando ainda cerca de 110 mil
empregos diretos, o mesmo que o setor de turismo. Filmes, séries, novelas,
animagoes, videogames e outros produtos audiovisuais sdao, por definicdo, bens
intangiveis, cujo valor econdmico reside exclusivamente no conjunto de direitos
autorais e conexos adquiridos ao longo de sua cadeia de produgdo. As normas que
regem ou que possam influenciar no exercicio desses direitos, caso do Marco Civil
da Internet, devem permitir ao produtor o maximo de seguranca juridica e
previsibilidade quanto ao retorno de seus investimentos.

A comunicagdao em rede possibilitou o surgimento de novas formas de oferta e
fruicio de conteddo e a industria audiovisual brasileira estd atenta as
oportunidades. No entanto, € preciso garantir que, uma vez realizado o
investimento, o produtor podera recupera-lo sem sofrer a concorréncia desleal de
pessoas que nao investiram no processo criativo, mas copiam e distribuem seu
produto, muitas vezes com clara finalidade lucrativa. Isso ndo é tolerado em nossa
ordem juridica e, por isso, é preciso contar com mecanismos que efetivamente
permitam o cumprimento das leis e ordens judiciais em territério nacional, mesmo
em um mercado internacionalizado como é o de distribuicdo de conteldo online.
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