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Esplanada dos Ministérios, Palédcio da Justica, Bloco T, Edificio sede.
CEP 70064-900 - Brasilia-DF

Ao Ministério da Justica

S3o Paulo, fevereiro de 2016.
RE: contribui¢bes do IAB Brasil a Minuta de Decreto que

regulamenta a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da

Internet).

1) Sobre o IAB Brasil

Em 1998, unindo interesses de diversos representantes do mercado
de publicidade digital, foi fundada a AMI (Associacdo de Midia
Interativa). A partir de 2006, a Associacdo de Midia Interativa (AMI)
passou a fazer parte da mais importante rede de associagdes do
mundo - O Interactive Advertising Bureau, mudando sua
denominacgdo para IAB Brasil. Desde entdo, a associa¢do integra uma
rede internacional de associa¢Oes, que conta com representagdes em
mais de 43 paises, entre eles EUA, Austrdlia, Cingapura, Espanha,

Franga, Inglaterra, Itdlia, Chile e México.
O IAB Brasil conta atualmente com mais de 230 filiados, entre

anunciantes, portais, empresas de tecnologia, agéncias e

desenvolvedoras Web, lideres em seu segmento no pais.
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O IAB Brasil é uma entidade sem fins lucrativos que tem como
missao:

e incentivar as boas praticas para o planejamento, criacdo,
compra, venda, veiculagio e mensuracdo de mensagens
comerciais;

o desenvolver o intercAmbio de experiéncias e conhecimentos
técnicos de seus associados;

o Promover e divulgar pesquisas e estudos que comprovem a
eficiéncia da midia interativa;

e promover a identificagdo de oportunidades de posicionamento
da midia interativa através de linguagem publicitdria para
atrair o interesse de anunciantes e profissionais da midia

tradicional.

Entende-se por meios interativos a rede mundial de computadores
(Internet), a TV Interativa, as plataformas para envio de mensagens
comerciais por telefones celulares e aparelhos de mé&o portéteis
(“PDAS”), bem como os novos canais de comunicagdo que possuam
surgir com o avango da tecnologia e que permitam a publicagdo ou
envio de mensagens comerciais de caracteristicas semelhantes as

atuais.

O IAB Brasil promove o intercambio - nacional e internacional - de
experiéncias e conhecimentos técnicos através de cursos, palestras,
publicacdes, artigos e pesquisas cujos resultados sejam de interesse

comum ao mercado.
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Mais informacdes sobre o IAB Brasil estdo disponiveis no web site

http:/ /iabbrasil.net.

2) Contribuicao do IAB BRASIL: artigo 12

O IAB BRASIL manifesta especial preocupagdo com o artigo 12,
incisos I e II da Minuta de Decreto, inserido na Secao II, intitulada
“Padroes de Seguranca e Sigilo dos Registros, Dados Pessoais e

Comunicacdes Privadas”.

Como j4 observado na primeira fase da Consulta Publica, em marco
de 2015, o IAB BRASIL reitera sua forte convic¢do de que o Marco
Civil da Internet ndo se destina a ser uma lei de protegdo de dados e,
logo, ndo deveria avancar em questdes substantivas pertinentes ao
tema via regulamentacdo, uma vez que as mesmas estdo reservadas
para discussdo em foro apropriado, qual seja, o atual Anteprojeto de
Lei de Protecdo de Dados, que também foi objeto de debate publico
promovido pelo Ministério da Justica. Qualquer medida diferente
seria uma antecipagdo de um debate que ainda ndo foi enfrentado

pela sociedade brasileira.

Ha uma série de razdes para que a protecao de dados pessoais — tema
especifico, de enorme complexidade e que afeta todos os setores da
economia, e ndo apenas a Internet — ndo possa ser tratada pela via de

decreto, mas sim objeto de legislacdo propria e especifica, a saber:
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a) previsao expressa de lei especifica. O artigo 3° inciso III, do

Marco Civil da Internet faz referéncia a uma futura lei de protecdo de
dados pessoais, destacando expressamente que a protecdo de dados

pessoais ocorrerd na forma da lei — e ndo, portanto, de decreto.

b) falta de previsao expressa para regulamentagido. O artigo 7° do

Marco Civil da Internet e seus dispositivos ndo mencionam a
necessidade de sua regulamentacdo, justamente porque, como
observado, a prote¢do de dados pessoais é tema muito mais amplo do
que as atividades exercidas no &mbito da Internet, devendo ser objeto

de lei especifica aplicdvel a todos os setores da economia.

c) existéncia de anteprojeto de lei especifico. O préprio Ministério

da Justica elaborou anteprojeto de lei especifico sobre protecdo de
dados pessoais e o submeteu a consulta publica, fatos que
evidenciam que a Minuta do Decreto ndo deveria tratar do tema, até
mesmo pela constatagdo de que o préprio legislador reconhece as
implicagdes dessa conceituagdo e estd discutindo amplo tratamento

legal para a matéria.

d) complexidade e abrangéncia do tema. Leis de protecdo de dados

tém a dificil missdo de equilibrar a utilizagdo de dados pessoais nas
atividades econdmicas e estatais com a protecdo do cidaddo contra
potenciais danos e riscos. Tais leis costumam apresentar uma redagao
baseada em principios gerais, de modo a permitir interpretagdes
adequadas a realidade de um determinado momento. Justamente por

isso, sdo normas complexas e abrangentes, com diversos dispositivos
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referentes a sua aplicagdo, extensdo e interpretacdo. O proéprio
anteprojeto de lei de protecdo de dados pessoais apresentado pelo
Ministério da Justica tem 56 artigos e dezenas de incisos, ao passo
que a nova Regulac¢do Geral de Prote¢do de Dados da Europa (GDPR)
conta com 91 artigos, dezenas de incisos e 135 “considerandos”, o que

evidencia ser inadequado tratar do tema por meio de decreto.

e) O decreto ndo pode extrapolar a lei. Como sabido a saciedade, o

decreto, enquanto instrumento regulamentar, ndo pode em hipétese
alguma criar, modificar ou extinguir direitos, atribui¢des estas apenas
destinada as leis. De fato, a funcdo essencial de um regulamento é a
padronizacdo da atividade administrativa de aplicagdo da lei, em
beneficio da eficiéncia e, sobretudo, da isonomia. Nao se admite que,
a pretexto de regulamentar, um decreto promova recortes ou
adendos ao que foi decidido pelo Legislativo, o que equivaleria a
uma auténtica legalidade paralela. A lei é a responsdvel principal
pela criagdo e a preservacdo de um ambiente de seguranca juridica. O
ato normativo necessariamente deve ser vinculado a lei, uma vez que
encontra nas disposi¢des legais seu fundamento de validade. Um
decreto perde sua legitimidade quando sai da esfera técnica para
atuar no campo préprio das escolhas politicas — que, em uma
democracia, devem estar sujeitas ao crivo dos representantes eleitos.
Assim, o decreto s6 dispde de um espago legitimo de atuacdo
normativa desde que se mantenha nos limites tracados pelo

legislador.
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Nesse contexto, definir conceitos de aplicacdo ampla e geral como
“dados pessoais” e “tratamento” em decreto que se limita a
regulamentar uma lei especifica sobre o uso da Internet no Brasil,
além de duvidosa legalidade e constitucionalidade, levaria a absurda
situacdo de ndo haver regulacdo sobre dados pessoais e tratamento
desses dados para as demais atividades privadas e publicas fora do
ambito de aplicacdo do Marco Civil da Internet, introduzindo no
sistema juridico brasileiro elementos de enorme inseguranca juridica

que violam o principio da isonomia.

Em sintese, pretender regular, ainda que parcialmente, o tema da
protecao de dados pessoais por meio de um decreto que regulamenta
uma lei especifica sobre o uso da Internet no Brasil é iniciativa

manifestamente equivocada.

Ainda que esse Obice insuperdvel fosse desconsiderado, o texto da

Minuta de Decreto apresenta diversos problemas, a saber:

a) o conceito de “dado pessoal” apresentado é amplissimo. A

minuta do decreto considera dado pessoal como “dado relacionado a
pessoa natural identificada ou identificdvel, inclusive a partir de niimeros
identificativos, dados locacionais ou  identificadores  eletronicos,
compreendendo inclusive registros de conexdo e acesso a aplicacdes e o
contetido de comunicagoes privadas”. Tal como redigido, o conceito
engloba dados que ndo identificam uma pessoa natural, mas que
estdo meramente “relacionados” a ela. Com isso, seriam considerados

como pessoais praticamente todos os dados produzidos pela
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atividade humana, ainda que ndo possam ser razoavelmente
utilizados para identificar esse titular. Além disso, a abrangéncia da
definicdo potencialmente englobaria também dados anonimizados,
pelo mero fato de potencialmente permitirem a re-identificacdo de
seu titular, ao contrdrio da distingdo feita por legislagbes gerais de

protecdao de dados.

b) o conceito de “dado pessoal” apresentado é inconstuticional. Ao

pretender incluir o contettido das comunicagdes privadas no conceito
de "dado pessoal”, o decreto incorre em grave inconstitucionalidade.
Além dessa equiparagdo ndo existir em nenhuma outra legislagdo
sobre protecdo de dados no mundo (jd& que comunicagdes privadas
ndo necessariamente englobam dados pessoais) essa inclusdo destréi

a importante distincdo entre a comunicagdo em si (que recebe

protecdo constitucional reforcada, nos termos do art. 5°, XII) e os

dados sobre a comunicagdo, que também sdo protegidos

constitucionalmente, s6 que em menor intensidade. A lei e o decreto
ndo podem pretender equiparar o que a Constitui¢do, lida pela
jurisprudéncia constitucional, desequiparou. Por fim, ainda que a
Minuta de Decreto queira estabelecer protec¢des adicionais para o
conteido das comunicag¢des privadas, daf ndo decorre que a maneira
apropriada de fazé-lo seja inserindo o conteido de comunicagdes

privadas no conceito de dados pessoais.

c) o conceito de “dado pessoal” previsto na Minuta do Decreto

antagoniza com a definicido contida no Anteprojeto de Lei

apresentado pelo proprio Ministério da Justica sobre o anteprojeto
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de protecao de dados. Como se 1é do texto final apresentado pelo

Ministério da Justica (http://www justica.gov.br/noticias/mj-

apresenta-nova-versao-do-anteprojeto-de-lei-de-protecao-de-dados-

pessoais/apl.pdf), o anteprojeto de lei de proteg¢do de dados pessoais,
em seu artigo 5° inciso I, adotou o seguinte conceito de dados
pessoais: “dado relacionado & pessoa natural identificada ou identificdvel,
inclusive numeros identificativos, dados locacionais ou identificadores

eletronicos quando estes estiverem relacionados a uma pessoa”. Como se

observa, esse conceito € mais restrito e preocupa-se efetivamente em
definir como pessoal o dado que estd efetivamente relacionado a uma
pessoa, e ndo dados andnimos ou anonimizados que seriam

englobados no conceito amplo adotado pela Minuta do Decreto.

3) Observacoes adicionais

O IAB BRASIL entende fundamental relembrar, mais uma vez, que é
a publicidade dirigida, possibilitada pelo tratamento de dados de
usudrios — pessoais ou ndo — que sustenta o ecossistema de servigos e
de informagdes gratuitas online. Pagar com dados é uma escolha
vélida e precisa ser respeitada. E um modelo que permite a todos os
usudrios participar do ecossistema online, e ndo apenas a quem
dispde de recursos para pagar por conteido e servigos. Dificultar o
tratamento de dados para fins comerciais — consequéncia inafastdvel
de pretender regular o tema por meio de decreto — podera
inviabilizar praticas licitas consagradas no mercado brasileiro e

emperrar a economia digital.
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Evidentemente, isso ndo significa que usudrios ndo devam ter
controle algum sobre seus dados pessoais — consumidores devem ser
adequadamente informados de quais concessdes fazem e que trocas
aceitam quando optam por usar servicos e acessar contetido gratuito
online, bem como devem ter acesso a ferramentas que viabilizem esse
tipo de controle nas plataformas digitais e redes sociais de que fazem

parte.

E isso ja4 ocorre por meio de informagdes adequadas ao usudrio,
apresentadas por meio de termos de uso e de politicas de
privacidade, documentos que tém forca vinculante e que foram
consagrados pelo Marco Civil da Internet (inciso VIII, letra “c” do
artigo 7°) e que devem ser sempre veiculados publicamente,
especificando quais sdo as prdticas adotadas pelas empresas em
relacdo a coleta, uso, armazenamento, tratamento e protecdo dos
dados pessoais dos usudrios, bem como para quais finalidades esses
dados serdo utilizados, as quais devem ser justificadas e permitidas

pela legislagdo (inciso VIII, letras “a” e b” do artigo 7°).
4) Conclusio

Agradecemos pela oportunidade de apresentar nossas contribuigdes,
esperando ter demonstrado o grave equivoco que representaria
pretender regulamentar tema tdo importante e complexo como a
protecdo de dados pessoais no Brasil por meio de decreto especifico

sobre o0 Marco Civil da Internet.
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Permanecemos a inteira disposicdo desse Ministério da Justica para
colaborar em tudo que esteja ao nosso alcance, visando a plena

realizacdo dos objetivos que orientam o uso da Internet no Brasil.
Atenciosamente,

André Izay
Presidente do IAB Brasil

Marcel Leonardi

Presidente do Comité de Assuntos Juridicos do IAB Brasil
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