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CARTA DE APRESENTACAO
INSTITUCIONAL

A Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (SAL) tem por objetivo institucional
a preservacao da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais. Anualmente
sao produzidos mais de 500 pareceres sobre os mais diversos temas juridicos, que instruem a
elaboracao de novos textos normativos, a posicao do governo no Congresso, bem como a sancao
ou veto presidencial.

Em funcao da abrangéncia e complexidade dos temas analisados, a SAL formalizou, em maio de
2007, um acordo de colaboracdo técnico-internacional (BRA/07/004) com o Programa das Nacées Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD], que resultou na estruturacdo do Projeto Pensando o Direito.

Em principio os objetivos do Projeto Pensando o Direito eram a qualificacdo técnico-juridica do
trabalho desenvolvido pela SAL na analise e elaboracao de propostas legislativas e a aproximacao
e o fortalecimento do didlogo da Secretaria com a academia, mediante o estabelecimento de canais
perenes de comunicacdo e colaboracdo mutua com inUmeras instituicoes de ensino publicas e
privadas para a realizacdo de pesquisas em diversas areas tematicas.

Todavia, o que inicialmente representou um esforco institucional para qualificar o trabalho da
Secretaria, acabou se tornando um instrumento de modificacao da visao sobre o papel da academia
no processo democratico brasileiro.

Tradicionalmente, a pesquisa juridica no Brasil dedica-se ao estudo do direito positivo, declinando
da analise do processo legislativo. Os artigos, pesquisas e livros publicados na area do direito
costumam olhar para a lei como algo pronto, dado, desconsiderando o seu processo de formacao.
Essa cultura demonstra uma falta de reconhecimento do Parlamento como instancia legitima para
o debate juridico e transfere para o momento no qual a norma ¢ analisada pelo Judiciario todo o
debate publico sobre a formacao legislativa.

Desse modo, além de promover a execucdo de pesquisas nos mais variados temas, o principal
papel hoje do Projeto Pensando o Direito € incentivar a academia a olhar para o processo legislativo,
considera-lo um objeto de estudo importante, de modo a produzir conhecimento que possa ser
usado para influenciar as decisées do Congresso, democratizando por conseqiiéncia o debate feito
no parlamento brasileiro.

Este caderno integra o conjunto de publicacdes da Série Projeto Pensando o Direito e apresenta
a versao resumida da pesquisa denominada Observar a Justica: Pressupostos para a Criacao de
um Observatdrio da Justica Brasileira, conduzida pela Universidade de Brasilia e Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

Dessa forma, a SAL cumpre seu dever de compartilhar com a sociedade brasileira os resultados
das pesquisas produzidas pelas instituicoes parceiras do Projeto Pensando o Direito.

Pedro Vieira Abramovay

Secretario de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica
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CARTA DE APRESENTACAO
DA PESQUISA

O texto a seguir apresentado foi elaborado a partir do relatério final do Projeto Dossié Justica:
uma proposta de Observacado da relacdo entre Constituicdo e Democracia no Brasil, produzido no
ambito do programa Pensando o Direito, da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da
Justica, em parceria com o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento.

Nos seus objetivos gerais, com a proposta que foi abracada por grupos de pesquisadores
vinculados as Faculdades de Direito da Universidade de Brasilia e da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, todos nomeados nesta publicacao, o que se pretendeu foi subsidiar a elaboracao de um
programa nacional de democratizacdo do acesso a justica e contribuir para a institucionalizacao
de um Observatério da Justica no Brasil, no dmbito do Ministério da Justica.

A resposta oferecida a convocacao do Ministério se deu de duas formas. Em primeiro lugar,
identificando dimensoes de analise e acompanhamento da Justica com base na experiéncia de
Observacdo da Justica desenvolvida no ambito deste projeto. Em segundo lugar, indicando arranjos
para a institucionalizacao desta experiéncia e de suas licoes aprendidas, caso o Ministério da Justica
ou outros setores do Poder Publico venham mesmo a transforma-la numa atividade permanente.
Em ambos os casos, como o leitor havera de observar, o texto busca conduzir a um alargamento
do sentido de Justica e das formas possiveis de sua observacao.

Os seus objetivos especificos, distribuidos nas atribuicoes dos cinco grupos que se organizaram
para desenvolver os estudos descritos no relatério final, consistiram em 1. Elaborar diretrizes e
indicadores para a institucionalizacao de um Observatoério da Justica no Brasil - suas relacdes,
estrutura, composicao e funcionamento; 2. Mapear estudos, pesquisas e projetos desenvolvidos por
instituicoes de pesquisa sobre acesso a justica e temas correlatos; 3. Estabelecer um diagnostico da
implementacao das reformas - funcional e processual - e suas possibilidades e limites de satisfacao
de expectativas; 4. Realizar pesquisas exploratdrias sobre as potencialidades do Observatoério da
Justica sobre acesso a justica e temas correlatos.

Como sintese de seus estudos o consércio UnB/UFRJ apresentou uma estratégia para observar
a Justica com a sugestao de institucionalizar um Observatério Permanente da Justica Brasileira
(OJB). Este Observatdrio Permanente da Justica Brasileira (0JBJ, inicialmente ligado a Secretaria
de Reforma do Judiciario, buscaria produzir investigacdo empirica e critica sobre os mecanismos
de criacao e distribuicao do direito socialmente disponiveis, alimentando os Poderes Publicos e a
sociedade brasileira com elementos de informacao a partir dos quais podem ser desenvolvidas as
estratégias e pactuacdes necessarias para a reforma e a modernizacao do sistema de Justica. Além
disso, 0 0JB auxiliaria no monitoramento das reformas ja em andamento, permitindo o controle dos
seus eventuais efeitos perversos e a proposicao de cenarios alternativos de futuro. Finalmente, as
pesquisas do 0JB auxiliariam na prospeccao e avaliacdo de experiéncias que, embora existentes,
podem restar ofuscadas pelo modelo central de Justica. A partir desse trabalho verdadeiramente
“cartografico”, o Observatdrio poderia manter uma pagina na web contendo uma espécie de
“Biblioteca de Alternativas”, como subsidio e estimulo para outras iniciativas de transformacao.
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O texto traz também o parecer inédito elaborado por equipe do CES - Centro de Estudos Sociais
da Universidade de Coimbra, dirigida pelo Professores Boaventura de Sousa Santos e Conceicao
Gomes, em trabalho de consultoria contratada com o objetivo de avaliar e de certificar a elaboracao
do projeto. Este trabalho se completou por meio de Painelrealizado em Brasilia em junho de 2009,
conduzido pelo Professor Boaventura de Sousa Santos.

Brasilia, novembro de 2009

José Geraldo de Sousa Junior

Coordenador Académico
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1. INTRODUCAO

1.1 POR QUE OBSERVAR A JUSTICA

A consolidacao de um regime democratico minimamente estavel, alcancado com
relativo atraso no Brasil, requer uma atualizacao rapida e decisiva de todas as formas
institucionais e praticas sociais pelas quais se da o exercicio legitimo do poder. Os processos
de gestao dos conflitos pela linguagem do direito, que se desenvolvem no campo aqui
designado pela expressao mais ampla de Justica, evidentemente nao escapam dessa
exigéncia. Ao contrario, a atualizacao democratica da Justica parece envolver tarefas
ainda mais problematicas e desafiadoras que em outras areas do governo e da sociedade.
Historicamente, varios segmentos da Justica tém se mostrado extremamente opacos e
resistentes a mudancas, como se vé pelo advento tardio e controvertido de um drgao de
controle para o Judiciario e o Ministério Publico.

Ao mesmo tempo, um olhar rapido sobre a literatura mostra que a Justica nao apenas
vem sofrendo muitas pressoes por reformas, como essas pressoes tém assumido sentidos
freqlientemente contraditorios. De um lado, tem-se que a consolidacao de sistemas de
justica fortes tem sido entendida em todo o0 mundo, e cada vez mais, como uma condicao
de possibilidade do proprio regime democratico. Como Boaventura de Sousa Santos
constatou (2007, os investimentos no fortalecimento dos sistemas de Justica representam
uma evidente prioridade na agenda dos organismos internacionais, como o Banco
Mundial. De outro lado, permanece viva e latente a questao sobre quem sao e serao os
beneficiarios das reformas da Justica. Enquanto para alguns o fortalecimento da Justica
inscreve-se no macro-objetivo de disseminar uma cultura de respeito aos contratos e a
propriedade, entendidos como principais fatores capazes de levar ao desenvolvimento,
outros observam que a legitimidade do Estado de Direito e suas instituicoes esta associada
a sua capacidade de combater privilégios, realizar politicas distributivas - em suma, de
maximizar as liberdades individuais e sociais. Basta ver que, no Brasil, o sistema de
Justica tem sido cada vez mais chamado a se manifestar sobre questoes de alta gravidade
e impacto para a reproducao da nossa sociedade, como politicas de acdes afirmativas,
direitos dos povos indigenas, realizacao de direitos sociais, direito a verdade e a memdria
e a propria configuracao do nosso sistema politico em temas como a fidelidade partidaria
e a verticalizacao das coligacoes.

Parece evidente que uma reforma organizacional e cultural no sistema de Justica que
permita enfrentar todas essas pressoes sem perda de legitimidade nao deve se limitar a
mudancas no processo ou mesmo na legislacdo, tampouco podera ser concebida por um
grupo seleto de especialistas, mas deve estar pautada na avaliacao critica e continua da
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relacao entre direito e sociedade e na construcao coletiva de novas formas de se mediar
essa relacao.

Nesse contexto, a proposta lancada pelo do Ministério da Justica, por meio de Edital
da Secretaria de Assuntos Legislativos, para que grupos de pesquisa conduzissem um
exercicio de Observacao da Justica Brasileira, como balao de ensaio para uma experiéncia
que depois poderia ser mais plenamente institucionalizada, deve ser tomada como
oportunidade para a instituicao de um novo espaco de formulacao e implementacao de
politicas publicas para o sistema de Justica, o qual podera ajudar a evidenciar e esclarecer
as questoes que permeiam e entravam a sua atualizacao democratica, bem como a
promover debates e reflexdes sobre como o Poder Publico e a sociedade brasileira podem
se posicionar em relacao a essas questoes. Em outras palavras, tem-se que a afirmacao
do Grupo de Pesquisa Sociedade, Tempo e Direito, co-responsavel por esta publicacao da
série Pensando o Direito, mostra-se ndo apenas atual como também adequada: observar
a Justica é necessariamente interferirem suas formas de organizacao e reproducao, nao
apenas porque os produtos decorrentes da atividade de observacao podem contribuir para
decisoes mais bem informadas, mas porque o processo de observacao pode mobilizar
toda a sociedade para participar da decisao sobre o futuro da Justica.

Este texto pretende responder a convocacao do Ministério por duas formas. Em primeiro
lugar, identificando dimensoes de analise e acompanhamento da Justica com base na
experiéncia de Observacao da Justica desenvolvida no ambito deste projeto. Em segundo
lugar, indicando arranjos para a institucionalizacao desta experiéncia e de suas licoes
aprendidas, caso o Ministério da Justica ou outros setores do Poder Publico venham
mesmo a transforma-la numa atividade permanente. Em ambos os casos, como o leitor
havera de observar, o texto busca conduzir a um alargamento do sentido de Justica e das
formas possiveis de sua observacao.

1.2 METODOLOGIA PARA A CONSTRUCAO DESTE TEXTO

Este texto foi construido a partir da interacao entre diferentes tradicoes de Observacao
da Justica no Brasil e no exterior. A primeira tradicao, partilhada pela Faculdade de
Direito da Universidade de Brasilia (UnB) e pela Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ], dedica-se a analisar a Justica tendo como pano de
fundo a relacao entre Constituicao e Democracia. Em outras palavras, trata-se de saber
como a linguagem dos Direitos Fundamentais ajuda a organizar a reproducao social e em
que medida as aspiracoes democraticas que formam a base da Constituicao de 1988 sao
afirmadas ou negadas nesse processo. Essa tradicao desdobra-se em duas vertentes.
Uma delas da énfase aos processos institucionais pelos quais os direitos fundamentais
adquirem sentido concreto na vida dos cidadaos e da comunidade politica em geral. A
outra da énfase as praticas sociais que instituem direitos e formas de gestao dos conflitos
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sociais e que nao necessariamente ocorrem no espaco-tempo do direito estatal e seus
marcos institucionais.

A segunda tradicao, radicada no Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra (CES]), agrega uma forte experiéncia de estudos empiricos
sobre a Justica, bem como uma reflexao, em certa medida autobiografica, sobre as formas
de organizacao de um Observatdrio da Justica. Desde 1996, o CES abriga o Observatdério
Permanente da Justica Portuguesa (OPJ], cuja institucionalizacido seguiu-se a uma
pesquisa realizada pelo CES para o Centro de Estudos Judiciarios, entre 1990 e 1996,
sobre o funcionamento dos tribunais e a percepcao e avaliacao dos portugueses sobre
o direito e a justica. Além de estudos aplicados sobre os tribunais e outras instituicoes
e atividades relacionadas a construcao e distribuicdo do direito, inclusive a partir da
percepcao da sociedade, o OJP monitora reformas introduzidas no sistema de Justica
portugués e procede a estudos comparados dentro e fora da Europa.

A diversidade de abordagens que marca a atuacao desses grupos de pesquisa e dos
mais de cem investigadores que, no total, eles mobilizaram para este projeto nao permite
discutir em detalhe os textos que cada um deles produziu no duplo esforco de exercitar
uma Observacao da Justica brasileira e de discutir as condicoes adequadas para o
processo de Observacao - material este que esta disponibilizado por uma série de outros.
Por isso, esta publicacdo teve de estabelecer um recorte analitico que incorporasse o
sentido da producao dos grupos envolvidos e, ao mesmo tempo, atendesse aos objetivos
da contribuicao proposta no tema da Observacao da Justica brasileira no projeto Pensando
o Direito. Esse recorte analitico pode ser traduzido a partir das questdes que estruturam
os proximos capitulos: em primeiro lugar, “o que observar na Justica” - ou seja, quais
as dimensdes de analise e acompanhamento da Justica merecem a atencao do Poder
Publico, da sociedade e dos especialistas. Em segundo lugar, “como observar a Justica”
- ou seja, quais as condicoes cientificas, politicas e organizacionais mais adequadas para
a institucionalizacao da experiéncia de Observacao numa perspectiva permanente.

13
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1 O QUE OBSERVAR NA JUSTICA

2.1.1 Dimenséo juridico-politica

Tanto no plano tedrico quanto no plano social, a analise e o acompanhamento da Justica
devem ter sempre em conta a plataforma juridico-politica que alimenta a capacidade
do sistema de conhecer e responder aos conflitos sociais. A emergéncia do tema do
“acesso a Justica” na academia, com o influente trabalho de Capelletti e Garth, por
exemplo, apresenta um notavel paralelo histdrico com o momento no qual os paises
centrais assistiam a um crescente protagonismo do Poder Judiciario e a predominancia
de regimes politicos de corte marcadamente social (1978; Garth, 2009). Da mesma forma,
os primeiros estudos sobre o pluralismo juridico identificavam o surgimento de sistemas
paralelos de resolucdo de conflitos como alternativa a hostilidade do Estado, como no
conhecido texto de Boaventura de Sousa Santos sobre o “Direito de Pasargada”, resultante
de pesquisas sobre a administracao dos conflitos pelo uso do solo nas favelas do Rio de
Janeiro (1980).

A plataforma juridico-politica que baliza a configuracao social e institucional da Justica
no Brasil contemporaneo esta profundamente marcada pela promulgacao da Constituicao
de 1988, que representou a ruptura com uma tradicao autoritaria e estabeleceu um
modelo de organizacao politica que convida a luta permanente pela conquista e realizacao
de direitos. Na feliz sintese de Boaventura de Sousa Santos, a Constituicao de 1988 nao
apenas “foi responsavel pela ampliacdo do rol de direitos [...] civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais [e] de terceira geracao - meio ambiente, qualidade de vida e direitos
do consumidor, como também ampliou “as estratégias e instituicoes das quais se pode
lancar mao [para a efetivacao daqueles direitos]”, mediante, por exemplo, “a ampliacdo da
legitimidade para propositura de accoes directas de inconstitucionalidade, a possibilidade
de as associacdes interporem accoes em nome dos seus associados e a consagracao da
autonomia do Ministério Publico” (2007).

A existéncia de uma Constituicao que convida a luta pela conquista e realizacao de
direitos € nao apenas sociologicamente evidente, como teoricamente apropriada. Na
moderna visao de constitucionalismo, o direito positivo que se vale conhecer e impor pelo
aspecto da legalidade, precisa, para ser legitimo, ter sua génese vinculada a procedimentos
democraticos de formacao da opiniao e da vontade que recebam os influxos comunicativos
gerados numa esfera publica politica na qual um sistema representativo nao exclua a
potencial participacdo de cada cidaddo (Habermas, 1997). A oposicdo entre Estado e
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sociedade quanto a titularidade da interpretacao do sistema dos direitos mostra-se agora
falsa quando, tanto em sua génese quanto na reproducao e reconstrucao hermenéutica
do sentido de suas normas, o Direito se produz e reproduz por meio de seus proprios
elementos, numa constante redefinicdo de seus fundamentos (Luhmann, 2008), por meio
do protagonismo de uma comunidade de principios (com Ronald Dworkin). Aqui, afirma-se
que o debate legislativo é a “porta de entrada” institucional dos argumentos de formacao
do direito, mas de modo algum representa o término desta trajetéria de afirmacao de
liberdade e de igualdade. Se a edicao de uma lei pode representar uma grande conquista
na afirmacao de direitos fundamentais, esta afirmacao sera testada diariamente nos
conflitos que a invocam e, ao mesmo tempo, atribuem sentidos interpretativos distintos
(Costa, 2006).

A capacidade da Constituicao de 1988 de mediar essas disputas resulta, em grande
medida, do seu processo de elaboracdo - democratico, aberto e participativo. Ao invés
de partir de um anteprojeto previamente redigido - como o documento preparado pela
Comissao Afonso Arinos -, a Constituinte optou pela distribuicao dos seus integrantes em
oito grandes comissoes tematicas, que se dividiam em trés subcomissoes. O Regimento
Interno original do processo constituinte, que prefigurava uma transicao “pelo alto”,
terminou totalmente revisto. A “comiss3o de notaveis” trabalhou inutilmente. Apds o
trabalho de elaboracdo de cada capitulo do projeto de constituicdo pelas comissoes -
permeado por discussoes publicas, audiéncias com a sociedade, ampla cobertura da
imprensa e forte participacao de grupos organizados -, passou-se a fase dos debates na
Comissao de Sistematizacao. Posteriormente, o texto ali preparado foi remetido ao Plenario
(0 que permitiu, inclusive, uma reacdo a alguns avancos obtidos nas fases anteriores),
para posterior aprovacao e redacao final.

O procedimento tradicional foi atropelado pela grande forca popular ja mobilizada
no movimento das Diretas Ja, e que, diante da frustracao decorrente da nao-aprovacao
da Emenda Dante de Oliveira e da morte do presidente eleito pelo Colégio Eleitoral
como simbolo da transicao para a democracia, exigiu a abertura e a democratizacao do
processo constituinte. E isso, precisamente, o que pode explicar o paradoxo de que uma
das legislaturas mais conservadoras ja eleitas (contando inclusive com a participacao,
na constituinte, de senadores nao eleitos para tanto), agindo a partir de um processo
desorganizado, descentralizado e em alguns momentos efetivamente cadtico, tenha vindo
a “elaborar” a Constituicdo que nao é apenas a mais progressista de nossa histdria - mas,
antes de tudo, um texto consistente, moderno e aberto ao futuro.

Evidentemente, a gradativa conquista de legitimidade da Constituicao de 1988, que assim
se consolida como o estatuto juridico de um sistema politico democratico, parece perturbar
as conviccoes elitistas enraizadas em alguns setores do pensamento juridico brasileiro.
Sempre que crises institucionais comecam a ocupar a primeira pagina dos jornais, chama-
se a atencao para a suposta ineficacia do texto constitucional em regular a dinamica da
vida social e politica e reclama-se por um procedimento de revisao constitucional.
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O raciocinio, contudo, ignora que, na verdade, desafios institucionais sao a prova do
funcionamento de uma constituicao democratica. Kelsen ja havia apontado que o objeto
do direito nao é diretamente a conduta humana, mas a internalizacdo de um padrao de
conduta. Ou seja: qualquer norma juridica enquanto tal pressupoe a possibilidade de seu
descumprimento. Direito, por definicao, ndo regula condutas impossiveis, nem necessarias.
E na hipdtese de descumprimento de uma norma que o direito afirma sua imperatividade.
O proprio Kelsen, o mais formalista dos juristas, foi obrigado a chegar a conclusao de que
para a afirmacao da existéncia de uma norma juridica com um minimo de eficacia é sempre
requerido o seu nao cumprimento em algum dado momento. A capacidade de solucionar
crises com recurso aos procedimentos e parametros normativos constitucionais, de que
a sociedade brasileira se acha nitidamente investida - pois sob a égide da Constituicao
de 1988, o Brasil vem experimentando o maior periodo de estabilidade democratica da
histéria da Republica - representa, portanto, o sucesso e nao o fracasso da Constituicao
(Carvalho Netto, 2006).

Muitos dos defeitos da Constituicao usualmente apontados pelos criticos sdo, na verdade,
problemas de interpretacao e aplicacao enquanto outros tantos foram objeto de correcao
em virtude de quase dezenove anos de pratica politica, juridica e social. Varias emendas
foram aprovadas, novas leis foram promulgadas a partir de determinacdes constitucionais
e movimentos sociais puderam se organizar com apoio na pauta de direitos esbocada
na Constituicao. O problema, portanto, ndo esta no texto constitucional - que se coloca
regularmente a interpretacao e eventual correcdo. O que se deve ter em mente, quando
se observa a efetividade do texto da Constituicao, é a possibilidade de construcao de uma
cultura constitucional - cultura essa que pressupde abertura para o futuro, existéncia
de uma comunidade politica consciente e reflexiva e disposicao para o aprendizado com
a experiéncia historica.

Tudo isso sugere ser necessario empreender uma dimensao ampliada de observacao,
lancando o olhar sobre as trocas comunicativas que ocorrem entre o sistema de Justica -
ou os meios de gestao de conflitos pela linguagem do Direito - e a sociedade civil. A partir
desse olhar pode surgir um panorama muito mais diversificado e intrincado, que revelara
movimentos de reivindicacoes de direitos, estratégias de contencao e possibilidades de
atuacao dos sujeitos sociais no mundo contemporaneo.

2.1.2 Dimensado institucional

As sugestoes da secao anterior ganham ainda mais sentido quando se examinam
as formas institucionais que operam a gestao dos conflitos pela linguagem do direito.
Partindo desse recorte, os estudos aplicados realizados no ambito deste projeto
caminham quase que invariavelmente para a mesma constatacao: por um lado, o
pais dispoe de uma constituicao democratica, inserida nos caminhos histoéricos do
constitucionalismo moderno e que representa uma mudanca significativa nas bases da
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normatividade, com nitido conteido democratizante, inclusivo e participativo. Por outro
lado, as instituicoes adotam estruturas de argumentacao e decisao que persistem a
replicar uma semantica autoritaria e excludente, “desconstitucionalizando” na pratica
os dispositivos da Constituicao.

Um bom exemplo pode ser visto na reflexao sobre o papel do Judiciario na elaboracao
da complexa experiéncia constitucional pds-1988. Nessa tarefa, foram enfocadas praticas
jurisdicionais que se reportam a uma semantica constitucional autoritaria, que nao
guarda relacao de pertinéncia com o carater democratico da Constituicao de 1988. Foram
destacados, nesta observacao, direitos estabelecidos no texto constitucional - na linha do
processo de constitucionalismo democratico de que foram protagonistas varios paises
da América Latina desde os fins da década de 1980 - que assumem a caracteristica de
direitos fundamentais. Entre eles, estao:

0 direito fundamental ao devido processo legislativo, “desconstitucionalizado” por
meio da doutrina dos atos “interna corporis”. Ao considerar o processo legislativo como
um ato “interna corporis”, o Judiciario transforma a regularidade do processo de producao
das leis em uma questao corporativa, privada, minando a eficacia do direito ao devido
processo legislativo e perpetuando as condicoes por meio das quais os diversos atores
sociais engajados na atividade de interpretacao constitucional permanecem ausentes
do momento institucional da producao das leis. Uma jurisdicdo democratica deve estar
preocupada, em primeira linha, com a protecao das condicoes procedimentais da formacao
livre da opinidao publica e da vontade politica, bem como com a conexao entre esfera
publica e parlamento.

O direito a participacao social no controle de constitucionalidade brasileiro,
“desconstitucionalizado” por meio da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da
subordinacao da normatividade constitucional a contingéncias politicas e econémicas. Ao
desenvolver uma interpretacao restritiva das entidades legitimadas a propositura de acoes
de controle de constitucionalidade por meio da necessidade de observancia do requisito
da “pertinéncia tematica”, o Tribunal desconstitucionaliza o direito a participacao social,
o qual, apesar de garantido pela Constituicao, é afastado pela jurisprudéncia. Por outro
lado, os 6rgaos do Poder Judiciario desenvolvem estratégias que permitem inverter, de
certa forma, a sua funcao: ao invés de garantir direitos através da afirmacao das normas
em contextos faticos de violacao, valem-se de contingéncias faticas, em geral de natureza
politica e econdmica, para justificar limitacoes a eficacia das normas - o que significa, na
pratica, a sua nao aplicacdo ou a sua aplicacao parcial. A subordinacao da eficacia das
normas a contingéncias politicas e econdmicas constitui uma estratégia oculta ou latente
de desconstitucionalizacao, tendo em vista que, com base em argumentos politicos e
econdmicos, a normatividade da constituicao € corrompida, culminando numa violacao
“juridicamente ordenada” dos direitos fundamentais, justificada a partir de critérios como
reserva do possivel, proporcionalidade, razoabilidade, ponderacao, adequacao meios/fins,
governabilidade e estabilidade economica.
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Rarefacao do significado de direitos fundamentais por meio da exigéncia de sua
“violac3do direta e literal” para que o conflito seja conhecido em sede de jurisdicdo
constitucional. A preocupacao em reduzir o nUmero de processos aptos a julgamento nas
instancias superiores vem levando a um esvaziamento de direitos constitucionalmente
assegurados por meio da exigéncia de sua “violacao direta e literal” como fundamento
para a interposicao de recursos. Essa postura refrataria contribui para a construcao
de uma jurisprudéncia defensiva, que mantém rarefeitos os significados das garantias
postas na Constituicao. Todavia, vez ou outra os tribunais revelam uma postura seletiva
ao flexibilizar essa orientacao, e reconhecem o carater constitucional de questoes que,
pelos parametros enunciados acima, nao seriam admitidas em sua esfera de competéncia.
Assim, a pergunta recai sobre quais seriam os fatores que determinam a rejeicao ou a
aceitacao do carater constitucional das discussdes nos tribunais superiores.

Jurisdicao e greve. Praticas autoritarias judiciais continuaram a restringir o efetivo
exercicio do direito de greve, a comecar pelas ordens judiciais monocraticas - prolatadas
pela Justica do Trabalho - que passaram a estipular “percentuais minimos” da forca de
trabalho em casos de paralisacdo - até a utilizacdo, em movimentos grevistas deflagrados
a partir de 2004, de acdes possessorias na Justica Comum e na Justica do Trabalho que
acabaram por inviabilizar o exercicio do direito de greve, contrapondo a esse direito a
protecao da propriedade privada. Além do enorme desvio de finalidade do instituto, cabe
assinalar ainda a imposicao de pesadas multas as entidades sindicais que organizaram os
movimentos. Na observacao desse fendmeno, destaca-se o tratamento concedido pelos
varios 6rgaos do Judiciario ao papel constitucional desempenhado pelas organizacoes
sindicais. No que se refere ao direito de greve dos servidores publicos, as decisoes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal acerca do disposto no art. 37, inciso VI, da Constituicao,
indicam utilizacao seletiva e pontual da teoria da eficacia das normas constitucionais. Em
ambos os casos, verifica-se a persisténcia de praticas discursivas que remontam a um
arcabouco conceitual anterior a promulgacao e vigéncia da Constituicao de 1988.

Essa tensao na atividade jurisdicional indica uma dimensao fundamental na tarefa de
observacao da Justica: a das praticas institucionais que efetivamente operam a gestao dos
conflitos pela linguagem do direito, para concretizar ou para negar a forca normativa da
Constituicao. Neste sentido, o texto instituido se revela, a um sé tempo, como possibilidade
emancipatoria e como zona de risco, na qual a linguagem do direito pode ser perversamente
mobilizada contra o préprio direito.

2.1.3 Dimensao societal

Situar o problema da reforma e da modernizacao da Justica na tensao entre uma
ordem juridico-politica progressista e praticas institucionais (formais) autoritarias é
uma tarefa suficientemente desafiadora, mas que ainda nao completa as possibilidades
sociais de manifestacao (e, conseqiientemente, de observacao) da Justica. Por um lado,
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ha uma grande parcela da sociedade brasileira para a qual o sistema politico e juridico é
hostil ou, pelo menos, insuficiente - mas que, ainda assim, permanece mobilizada pela
conquista e realizacao de direitos. Examinar os sentidos dessa mobilizacao e os motivos
pelos quais as suas demandas de fundo permanecem suprimidas, sem acesso aos meios
formais de gestao dos conflitos € outra tarefa importante para uma observacao da justica
com compromisso democratico. Por outro lado, a énfase no fluxo comunicativo entre as
instituicoes formais que administram conflitos pela linguagem do direito e a sociedade civil
ignora a constatacao socioldgica de que a sociedade civil é capaz de desenvolver formas
autonomas de responder aos conflitos. Tais formas merecem atencao do analista nao
apenas por curiosidade intelectual, mas porque podem subsidiar a formulacao de outras
maneiras de se organizar a propria justica formal, ai compreendidos a cultura juridica e
judiciaria, a formacao de bacharéis e os ritos de processamento dos conflitos.

Incluir esta dimensao societal na analise e no acompanhamento da Justica implica
dialogar com atores que muitas vezes nao sao reconhecidos em suas identidades (ainda nao
constituidos plenamente como seres humanos e cidadaos) e que buscam construir a sua
cidadania por meio de um protagonismo que procura o direito no social, em um processo
que antecede e sucede o procedimento legislativo e no qual, o Direito, que nao se contém
apenas no espaco estatal e dos cdodigos é, efetivamente, achado na rua (Sa e Silva, 2007:17-
23). Em outros termos, trata-se de assumir uma posicao de alteridade, sem hierarquias
ou opor as praticas sociais as prescricoes da autoridade localizada no Estado; do Direito
adjudicado por um especialista (o juiz) a partir de uma pauta restrita (o cddigo, a lei).

Esta proposta de observacao da Justica vincula-se a uma tradicao muito propria do
pensamento juridico e social da América Latina: trata-se de creditar ao protagonismo
social a capacidade de instituir novos modos de vida e de juridicidade, nao apenas no
aspecto semantico (como fonte de argumentos que ajudam a criar novas interpretacdes
para velhas categorias), mas também no aspecto pragmatico (como novos e auténticos
principios para a legitima organizacao social da liberdade).

Ao menos por duas razoes, tudo isso vai certamente parecer ousado. Em primeiro lugar, as
abordagens correntes sobre a Justica tendem a recair sobre as dificuldades para penetrar nos
canais formais de resolucao dos conflitos. Sob este ponto comum, as abordagens correntes
tendem aidentificar o Judiciario em um papel central, ou ao menos a focalizacao de instancias
formais de garantia e de efetivacao de direitos como pretensdo objetiva de distribuicao de
justica (Sadek, 2001). Cabe entdo por em relevo alguns pressupostos tanto tedricos quanto
politicos que, na modernidade, contribuiram para facilitar o desenho desse monopélio. De
um lado, esta a racionalidade cientifica e positiva, que passou a rejeitar outras formas de
conhecimento e de explicacdo da realidade. De outro, estd a hegemonia da forma politica
do Estado, cuja expressao institucional passou a subordinar as experiéncias multiplas de
organizacao politica no espaco da sociedade. Por fim, esta a supremacia do modo legislativo
de realizar o Direito, isolando o juridico na sua expressao formal (a codificacdo), por meio
de uma colonizacao das praticas juridicas plurais inscritas nas tradicoes corporativas e
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comunitarias. Todo este processo pode ser resumido em um modelo ideoldgico que passou
a pensar o mundo pela sua exteriorizacao juridica, numa visao que faz da norma a unidade
de analise da realidade, perdendo de vista a possibilidade de uma leitura processual do
mundo, assentada na experiéncia e no conflito (Santos, 2007).

Em segundo lugar, incluir uma dimensao societal na analise e no acompanhamento da
Justica significa ampliar os sentidos da propria tarefa de analise e acompanhamento. Ao
voltarmos os olhos para a experiéncia e o conflito, somos levados a compreender a Justica
a partir dos canones culturais e do nivel de vida dos mais fracos, nao encobertos pelas
estatisticas sobre a renda média da populacao. Em consequéncia, a observacao e a propria
possibilidade de reforma da Justica passam a ser examinadas, como propds Boaventura de
Sousa Santos, como um procedimento de traducao, ou seja, como uma estratégia de mediacao
capaz de criar uma inteligibilidade mutua entre experiéncias possiveis e disponiveis para o
reconhecimento de saberes, de culturas e de praticas sociais que formam as identidades
dos sujeitos que buscam superar os seus conflitos (Santos, 2004).

Dai porque, no ambito deste projeto, o procedimento de pesquisa escolhido para observar
a Justica como pratica social assumiu perspectiva cartografica - cuidando de identificar e
delimitar o sentido de experiéncias sociais autonomas em relacao ao sistema de Justica
que, de alguma maneira, falam sobre o Direito e a Justica que temos e que podemos ter.
Nesse propdsito tipicamente exploratdrio, a investigacao coletou visdes sociais sobre
direito e Justica. Foram realizadas 19 entrevistas com integrantes de movimentos sociais,
redes ou organizacoes, selecionados com base em critérios de proximidade geografica e
relacional, possibilidade de acesso para coleta de dados no tempo disponivel; pertinéncia
do programa da organizacao ao tema da pesquisa; e credibilidade e reconhecimento. Os
entrevistados foram indicados pelas entidades, com preferéncia a pessoas em cargo de
direcao e coordenacao que estavam havia mais de dois anos na entidade.

A pesquisa nao tinha a intencao de esgotar o universo representativo dos movimentos
sociais, nem de sistematizar boas praticas, mas apenas de explorar visdes sociais sobre
o direito e a Justica. A analise de dados permitiu que se verificasse que as organizacoes,
movimentos e redes conhecem e buscam a Justica pelos meios tradicionais de gestao dos
conflitos pelo direito. No entanto, também permitem elaborar uma vasta categorizacao
de estratégias ndao-convencionais de promocao da Justica, com grande potencial de
aprendizagem coletiva para direitos e cidadania. Entre essas estratégias, destacam-se:

Respeito as temporalidades democraticas. Parcela significativa dos entrevistados
ressaltou a dissonancia entre o tempo de que os grupos sociais necessitam para avaliar
com profundidade suas demandas e tomar decisdes e a temporalidade tipica dos processos
judiciais ou administrativos, que nao levam em consideracao os processos sociais, mas
apenas resultados. Os entrevistados mencionaram freqiientemente que sem respeito ao
protagonismo dos grupos e das comunidades com quem trabalham, aos seus ritos e ao
tempo necessario para a producao do convencimento, sua atuacao carece de legitimidade
e nao produz bons resultados.
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Fortalecimento Comunitario. Os entrevistados chamam atencdo para que as demandas
dos grupos sociais sejam identificadas como demandas coletivas, e nao como problemas
individuais. Algumas demandas revelam problemas estruturais da sociedade, que a
configuracao liberal do sistema de Justica nao permite captar com toda a complexidade.
O fortalecimento das instancias comunitarias e o reconhecimento de “sujeitos coletivos
de direitos” é de grande importancia para a garantia plural do acesso a Justica.

Educacao em Direitos Humanos. Na experiéncia dos entrevistados, a educacao e a
informacao em Direitos Humanos para os grupos sociais em situacao de vulnerabilidade
se mostram estratégicas para amplificar suas vozes e reivindicacoes. Mas educar em
Direitos Humanos nao se resume a transmissao dos conteudos dos tratados internacionais
e das normas brasileiras. Para além disso, é necessario informar sobre direitos com
metodologias livres de discriminacao e que nao reproduzam velhos estigmas.

Uso dos Meios de Comunicacao. Os entrevistados afirmaram usar os meios de
comunicacao para dar visibilidade a situacoes criticas de violacao de direitos, como
também para amplificar experiéncias bem sucedidas ou boas praticas. Embora a imprensa
seja muito citada como responsavel por violar direitos, a utilizacao cidada dos meios de
comunicacdo é descrita como uma boa estratégia para alcancar a justica.

Conscientizacao e Sensibilizacdo. A educacao nao formal também é usada como meio
de evidenciar para situacoes nao percebidas de violacoes de direitos, contribuindo para
processos mais justos de gestdao de conflitos. Essa estratégia tem sido utilizada pelos
entrevistados tanto para sensibilizar operadores do direito, quanto para tratar de questoes
ainda emergentes com os grupos.

Reconhecimento e acreditamento do protagonismo das experiéncias de mediacao
social realizadas fora das instancias estatais. O que chama atencao nessa categoria é a
demanda por reconhecimento das iniciativas de mediacao comunitaria por justica e por
acesso a justica e a recusa de sua cooptacao ou absorcao de seus modelos e praticas
pelo Estado. A forte base comunitaria das experiéncias relatadas é um diferencial a ser
preservado.

Estudo de Caso: As Promotoras Legais
Populares do Distrito Federal

No ambito desta pesquisa com movimentos sociais e organizacoes, desenvolveu-se
um estudo de caso que ajuda a aprofundar os achados mais gerais até entao expostos.
0 estudo de caso incidiu sobre uma experiéncia que a Faculdade de Direito da UnB vem
executando ha cinco anos, em articulacdo com a sociedade civil e setores do Estado,
o Projeto Promotoras Legais Populares do Distrito Federal (PLPs-DF). Sob um &ngulo
socio-juridico, o PLPs-DF tem se revelado um espaco que ao mesmo tempo inova na
gestao dos conflitos sociais pela linguagem do direito e impulsiona o fortalecimento de
redes e movimentos sociais para a recriacao coletiva do sentido de Justica.
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O PLPs-DF tem como fator distintivo o engajamento coletivo e comunitario no
enfrentamento publico de um problema: todos estao ali com o objetivo comum de
construir estratégias e trocar experiéncia visando o enfrentamento a violéncia contra
a mulher. Todos sao, portanto, sujeitos desse novo conhecimento. A questao de género,
silenciada nos espacos institucionais de oferta da Justica (tribunais, salas de audiéncia,
delegacias) e onde os operadores do direito sao formados (universidade), é trazida como
o eixo central do debate entre estudantes de direito, lideres comunitarias e operadores
do direito. O enfrentamento a violéncia contra a mulher deixa de ser um problema
renegado ao espaco privado e ganha a dimensao da rua, onde se dé a formacéo de
sociabilidades reinventadas que permitem abrir a consciéncia de novos sujeitos para
uma cultura de cidadania e participacdo democraticas (Sousa Junior, 2008).

Histarico. Frente a realidade de violéncia e a pouca atencao do Poder Publico em varios
paises latino-americanos, organizacoes da sociedade civil e movimentos de mulheres
comecaram a desenvolver cursos de “capacitacdo legal” das mulheres. No Brasil, estes
cursos foram iniciados no ano de 1993 pela Thémis Assessoria Juridica e Estudos de
Género, apds seminario promovido pelo CLADEM - Comité Latino Americano e do Caribe
de Defesa dos Direitos da Mulher. Nesse seminario, Thémis e Uniao de Mulheres de SP
tiveram contato com experiéncias de capacitacdao de mulheres no conhecimento de leis
e mecanismos juridicos para combater a violéncia contra a mulher, as quais ja vinham
sendo desenvolvidas a mais de uma década em paises latino-americanos como Peru,
Argentina e Chile. A capacidade de fortalecer liderancas femininas no enfrentamento
da violéncia de género em suas comunidades fez com que esta idéia ganhasse novas
dimensoes dentro do Brasil. Em poucos anos a proposta adquiriu novos aliados e se
espalhou por varios Estados (Miranda et al, 2006).

A Justica na Pratica das Promotoras Legais Populares. Na experiéncia das PLPs-
DF, a gestao dos conflitos sociais ndo se da pela atividade adjudicatéria, mas pelo
didlogo entre sociedade civil organizada, movimentos sociais, universidade e Estado. No
ambiente do curso, o conhecimento é construido a partir das experiéncias das proprias
mulheres participantes, tendo como temas geradores os seus préprios problemas, fruto
da vivéncia enquanto mulheres.

A atuacao de uma promotora junto a comunidade é uma forma de se garantir que
aquele que clama por justica possa encontrar alguém com quem se identifique, que seja
possivel um didlogo, que aquele que julga e o que € julgado “falem a mesma lingua”.
Dessa forma é superada a sensacao de impoténcia, caracteristica da procura suprimida
daqueles que tém consciéncia da violacao que sofreram em seus direitos. Por outro
lado, o acesso a justica formal também é um dos aspectos trabalhados no PLPs-DF. O
curso trabalha os instrumentos de que as mulheres dispoem para poderem acionar a
maquina judicial, com especial destaque para as Delegacias Especiais de Atendimento
a Mulher - DEAM e para o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios - Nucleo
Pro-Mulher.
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O contato com agentes publicos também é proporcionado pelo curso. Promotores,
advogados, juizes e delegados participam das aulas, como palestrantes ou oficineiros. Tal
contato serve para desmistificar as autoridades e o que elas representam, desintegrando
a aura de inacessibilidade que as envolve.

Inovacoes democraticas na abordagem de Justica inscrita na experiéncia das PLPs
do DF. As PLPs atuam junto aos trés Poderes do Estado. Mas é no ambito comunitario
que elas concentram a maior parte da sua energia, junto a escolas, igrejas, feiras,
manifestacoes, sindicatos, movimentos sociais e organizacoes populares. Assim, as
PLPs procuram enfrentar a violéncia contra a mulher utilizando-se dos instrumentos
disponibilizados pelo direito vigente, ao mesmo tempo em que reivindicam novos
marcos para o direito. A rua, as feiras, as pracas, sao o palco onde a violéncia ocultada
na redoma do doméstico é trazida a luz e discutida a partir dos marcos da dignidade da
pessoa humana e dos direitos humanos. A casa, historicamente privatizada pelo dominio
patriarcalista, passa a ser questionada a partir de principios democraticos tipicos da
rua: “o espaco publico, o lugar do acontecimento, do protesto, da formacao de novas
sociabilidades e do estabelecimento do reconhecimento reciprocos na acao auténoma
da cidadania (auténomos que se dao a si mesmos o direito)” (Sousa Junior, 2002:50).

Tudo isso é revelador de que a analise e 0 acompanhamento da Justica devem incluir
ndo apenas as praticas institucionais que concretizam (ou negam) direitos fundamentais,
mas também as experiéncias de ampliacdo da juridicidade pelos segmentos sociais que,
resistentes aos processos de exclusao, constroem alternativas emancipatérias para a
gestdo dos conflitos (Santos, 2003). Se estas duas dimensoes nao estiverem contempladas,
0 risco é que a observacao da Justica recaia sempre sobre um objeto delimitado, mesmo
quando se oriente a objetivos nobres: igualdade constitucional de acesso representado ao
sistema judicial para resolver conflitos e garantia e efetividade dos direitos no plano amplo
de todo o sistema juridico (Santos et al, 1986). Ndo por outra razao, Boaventura de Sousa
Santos sugere que a estratégia mais promissora de reforma da justica esta na “procura
dos cidadaos que tém consciéncia de seus direitos, mas que se sentem impotentes para os
reivindicar quando violados. Intimidam-se ante as autoridades judiciais que os esmagam
com a linguagem esotérica, o racismo e o sexismo mais ou menos explicitos, a presenca
arrogante, os edificios esmagadores, as labirinticas secretarias” (Santos, 2007).

2.1.4 Dimensdo de subjetividade

Um terceiro angulo para se captar a existéncia social e institucional da Justica é o
de seus atores constitutivos, inseridos ou nao em categorias profissionais. Com isso, 0s
limites e as possibilidades de observacao da Justica se veem delimitados pelos sujeitos que
participam diariamente de sua construcao, por suas atitudes, expectativas, idiossincrasias
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e disposicao para a vivéncia democratica. As pesquisas realizadas a esse respeito no
ambito deste projeto indicaram trés elementos a serem observados:

2.1.4.1 Verticalidade e simbologia nas profissées juridicas. Entre a previsGo
e a efetivacéo de direitos fundamentais, existe um hiato marcado
por outros problemas. NGo hd profissionais suficientes nos 6rgdos
publicos e os que existem nem sempre sdo qualificados para
tratar com as demandas sociais. Somada a isso, a morosidade
dos processos judiciais faz as esperancas se exaurirem.

O distanciamento entre as instituicoes da Justica e a populacdo é em parte mediada
por estratégias de reserva desse poder, tais como a utilizacao de complexa estrutura
linglistica e a postura prepotente dos profissionais do direito, afirmada pela utilizacao
demasiada do latim ou pela vestimenta extremamente formal dos juizes e advogados em
contraposicao a uma populacao semi-analfabeta e de trajes humildes. A relacao parece
ser sempre estabelecida de forma vertical e hierdrquica.

Um exemplo da complexidade da reforma da Justica pode ser encontrado nos
debates sobre como estruturar os chamados meios extrajudiciais de solucao
de conflitos. Segundo alguns dos achados desta pesquisa, isso envolve: a) a
sensibilizacdo dos membros do Sistema Judicidrio para o reconhecimento da
emergéncia de novos direitos e novos atores, a fim de ampliar a concepcao de
realizacao do Direito, desassociando-a aos limites da atividade jurisdicional;
b) o desenvolvimento de um meio institucional que estreite o elo entre as
praticas de mediacao extrajudicial e o Poder Judiciario, para que este possa
expressar o seu reconhecimento da mediacao como método legitimo de
resolucao pacifica de conflitos; ¢} a capacitacdo de integrantes do Sistema
Judiciario - juizes, promotores, defensores, advogados, estudantes - e de
cidadaos interessados nas técnicas da mediacao de conflitos, sob enfoque
multidisciplinar; e d] a promoc&o de uma avaliacdo do impacto social gerado
pelas praticas da mediacao.

A pergunta que persiste é, evidentemente, se é possivel a vivéncia numa sociedade
que se pretende cada vez mais democratica com um sistema de justica conservador,
incapaz, portanto, de assimilar formas participativas de mediacao para os conflitos e para o
reconhecimento de novos direitos instituidos permanentemente em uma sociedade plural
(Sousa Junior, 2001). Basta ver o que ocorre em relacao a prépria nocao de participacao e
participacao direta nas instituicoes, que passa a designar, na concepcao constitucional, o
modelo de exercicio de poder entao constituido, com a criacao formal de varios instrumentos
de participacao popular, com a legitimacao do protagonismo social e suas estratégias de
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acao. Hoje nao ha quem nao reconheca e valorize formas regulamentadas de participacao
popular, legalizando, em todos os niveis formais de poder, no legislativo e no executivo,
0S processos, 0s mecanismos e as instituicoes que realizam o novo modelo de atuacao
cidada, entendida aqui a cidadania em sentido ativo para incluir, tal como sugere Marilena
Chaui, “a possibilidade de colocar no social novos sujeitos auténomos - auto nomos - que
criam, que se dao a si proprios, novos direitos” (1990:117). A Justica, no entanto, permanece
impermeavel a esses fatores de democratizacao hoje consignado nas constituicoes de
Portugal, Espanha e Brasil, pés-anos 1970.

Embora as entrevistas com movimentos sociais, organizacoes e redes descritas na
secao anterior nao tivessem como objetivo especifico avaliar a percepcao desses atores
acerca das instituicoes formais que operam a Justica, foi possivel identificar algumas
leituras nesse sentido, pois muitas vezes elas foram descritas como obstdculo. No olhar
dos entrevistados, essa caracteristica decorre de:

Resisténcia a trabalhar com o direito da rua. As entrevistas revelam uma recusa de
compreender outras formas de regulacao social que nao a do direito positivo. H4 uma
demanda por reconhecimento de mecanismos juridicos nao positivados, mas de ampla
aceitacao por grupos sociais. A recusa do pluralismo faz com que praticas sociais que
garantem justica sejam mantidas invisiveis.

Baixa sensibilidade para as demandas da comunidade. Os entrevistados reconhecem
nos operadores do sistema judicial pouca disponibilidade para travar relacoes horizontais,
reconhecendo e respeitando as demandas da comunidade e suas decisoes. Ha forte
critica ao desrespeito do protagonismo dos interessados na composicao de solucoes
para suas demandas.

Limites culturais para a percepcao de sujeitos e demandas inscritas nos conflitos
sociais. Algumas entrevistas identificaram limites culturais dos membros do sistema
de Justica que nao sao capazes de reconhecer algumas situacoes de conflitos sociais
como demandas por justica ou acesso a justica, quer pelo seu conteldo ainda nao
reconhecido como direito, quer pela sua configuracao coletiva.

Corpo com formacao técnica desvinculada das experiéncias do mundo da vida. As
entrevistas mencionam as limitacdes da formacao técnica oferecida ao profissional do
direito, excessivamente livresca, que nao o preparam para lidar com as complexidades
do mudo da vida em permanente mutacao. Sao freqientemente oferecidas velhas
solucdes para novos problemas.

Postura institucional burocratica. As instituicoes do sistema de Justica sao percebidas
como excessivamente burocraticas e apegadas aos seus procedimentos. Ha dificuldade
de se entender o emaranhado de regras processuais e o linguajar excessivamente
técnico usado pelos profissionais do direito, o que acaba por limitar e desencorajar
grupos a exercer sua cidadania.
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Pouca permeabilidade ao controle social. As entrevistas afirmam ser o sistema de
Justica pouco aberto ao monitoramento da sociedade civil. As organizacoes, movimentos
e redes lamentam a pouca possibilidade de didlogo com os integrantes do Poder Judicial,
e verem atendidas suas demandas de democratizacao e refuncionalizacao.

Claro que nao basta institucionalizar os instrumentos decorrentes desse principio, é
preciso também reorienta-los para estratégias de superacao desses mesmos pressupostos.
Primeiro, criar condicoes cognitivas para inserir no modelo existente de administracao da
justica a idéia de participacao popular; segundo, operar a devida traducado entre demandas
por participacao popular nao estatizada e policéntrica e um sistema de justica que pressupoe
uma administracao unificada e centralizada; terceiro, fazer operar um protagonismo nao
subordinado institucional e profissionalmente, num sistema de justica que atua com a
predominancia de escaloes hierarquicos profissionais; quarto, aproximar a participacao
popular do cerne mesmo da salvaguarda institucional e profissional do sistema, que ¢é a
determinacao da pena e o exercicio da coercao; quinto, considerar a participacao popular
como um exercicio de cidadania, para além do ambito liberal individualizado, para alcancar
formas de participacao coletiva assentes na comunidade real de interesses determinados
segundo critérios intra e trans-subjetivos (Santos, 1982).

Bistra Apostolova trabalha este problema ao caracterizar a justica no paradigma
contemporaneo de direito, como um principio de equilibrio de interesses sociais impossiveis
de serem reduzidos a uma medida universal e absoluta (1996). Essa caracterizacdo remete
a hipotese teorica do pluralismo juridico, base epistemoldgica da nocao de Justica adotada
neste texto e que enseja a possibilidade de outros modos de determinacao da norma do
direito e de sua propria operabilidade (Sousa Junior, 2007). O pluralismo juridico €, alias,
uma das premissas para pensar reformas que permitam contemporizar a idéia restrita
do primado do direito e a primazia do sistema judicial como instrumentos ideais de uma
concepcao despolitizada da transformacdo social (Santos, 1993). E ele que possibilita
definicoes seletivas de competéncias que viabilizem a tarefa de encontrar formas de
composicao extralegal para determinados tipos de conflitos e fundamentar reformas, inclusive
do sistema judicial e do sistema processual em condicdes de incluir, simultaneamente,
a face técnico-profissional e a face informal e comunitaria da administracao da justica,
articulando estratégias no plano do instituido e do instituinte.

Esta é uma condicao para abrir o sistema de acesso a justica, como lembra Carolina
de Martins Pinheiro, nao apenas por uma via de modernizacao tecnoldgica que foca
o Judiciario num recorte funcional de prestador de servicos quantificaveis, segundo
uma légica maximizadora de esforcos produtivos, mas que se fecha a possibilidade de
inclusdo de visées de mundo diferenciadas, portanto, imune a riqueza de subjetividades
interpelantes. E dessa caréncia que se ressentem as constantes reformas, organizacionais
e processuais, em geral oferecidas para a atualizacao do sistema de Justica, todas elas
ainda pautadas pela légica de papelizacao do direito, com evidente perda de sua dimensao
humana (2006).
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Esta historia, obviamente, nao ¢ linear. Gracas ao protagonismo de magistrados
e operadores de direito, com repercussao em varios ambitos, politicos, sociais,
profissionais e de formacao, as profissoes juridicas também se caracterizam como um
campo em disputa. Organizados em entidades (Juizes para a Democracia, Ministério
Publico Democratico, Juizes para um Direito Alternativo, Rede Nacional de Advogados
e Advogadas Populares), diversos profissionais assumem e explicitam as tensoes
presentes na cultura juridica dominante, procedendo a uma critica ao formalismo e ao
modelo epistemoldgico conformista do ensino juridico e exigindo a redefinicao de sua
funcao social: operadores do direito por que e para quem?

2.1.4.2 Profissionais do Direito e Sociedade diante do espelho

Tradicionalmente os tribunais sao vistos como instancias de consolidacao do Direito, a
partir da interpretacao que conferem as normas, diante de casos concretos que sdo chamados
a resolver. Muitas vezes, entretanto, as decisoes nao se limitam a demanda que provoca
sua atuacao, alcancando uma dimensao maior, politica e instrumental, de conformacao das
praticas sociais. Para compreender melhor este problema, uma das pesquisas realizadas
no ambito deste projeto analisou os casos sobre a verticalizacao das coligacoes partidarias,
a cladusula de barreira e o recente caso sobre a fidelidade partidaria. A partir da elaboracao
de um histdrico e de um quadro comparativo entre os casos mencionados, construiu-se um
panorama do protagonismo desempenhado pelo STF em um contexto de intensificacao do
processo de judicializacao da politica, concebida, em breve sintese, como um processo de
expansao decisdria do Poder Judiciario em direcao a areas de competéncia tradicionalmente
exercidas pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo. Além de se investigar em que medida
o sistema politico brasileiro caminha para uma “juristocracia” (Eisenberg, 2002:45) ou para
uma “supremocracia” (Vieira, 2007), esta pesquisa revelou um dado importante sobre como
os ministros do STF e a prépria sociedade compreendem a atuacdo do Tribunal na garantia
dos direitos fundamentais, em relacao as decisoes do legislador ordinario. Esta abordagem
trouxe uma terceira dimensao do acesso a justica, que opera numa perspectiva interna ao
sistema de Justica, tomando o caso particular do STF.

A unidade de analise dessa pesquisa aplicada foi a dos fundamentos dos votos dos
ministros, em especial nos denominados casos dificeis. Entende-se, com isso, que as
razoes de decidir oferecem subsidios ndo apenas para a melhor compreensao do direito,
incluindo a dimensao pratica e ndo apenas a tedrica ou dogmatica, mas também para o
melhor conhecimento da pratica dos nossos tribunais e a avaliacao critica de suas funcoes.
Nesse sentido, considera-se que o intérprete experimenta e vivencia uma “situacao
juridica”, na qual se reconhece como ser também histérico. E de si e do seu mundo que
fala (Camargo, no prelo). Isso é facilmente visivel, por exemplo, no julgado do STF que
afirmou a fidelidade partidaria com base na caracterizacao de um cenario de deterioracao
da vida politica (em sentido estrito) do pais. O sentimento da crise de legitimidade de
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nossas instituicoes parlamentares é descrita por um chavao: “troca-troca” de partidos,
por “transfugas” que procuram algum beneficio pessoal, privatizando praticas politicas. O
uso dos termos confirma a conotacao pejorativa de uma pratica distorcida de determinado
ideario passivel de ser corrigida com um pronunciamento judicial.

Acrescente-se aqui a disposicdo do STF em “ontologizar” o texto constitucional com
suas expressoes: “a Constituicdo € o que nds dizemos que ela €”, afirma o Ministro Eros
Grau no julgamento da Reclamacao 4219-Q0/SP, o “Caso do Tabeliao”. A partir da distincao
basica entre texto e norma, mostrada por Friedrich Miiller (2005) e encampada fortemente
pelo Ministro Eros Grau, sem discordancia de seus pares, o STF, ao interpretar, legisla.
Conforme declaracao do ex-Ministro Carlos Velloso, veiculada nos canais de televisao,
o Congresso agora nao podera dispor de modo diferente. O Supremo ja disse o que diz
a Constituicao. Nesta visao, a tese da fidelidade partidaria, por exemplo, ndao podera ser
objeto de projeto de lei a ser votado no Parlamento.

Curioso é perceber que essas concepcoes parecem nao ser exclusivas dos ministros.
Sao sintomaticas as declaracoes de parlamentares no sentido de que diante da omissao do
Legislativo em legislar, cabe ao Judiciario fazé-lo, quando provocado pelos que sentem violados
os seus direitos subjetivos inscritos na Constituicao. Foi o que ocorreu com o pedido de alguns
partidos, mediante o instrumento do mandado de seguranca (protecdo de direito liquido e
certo), de reaverem os mandatos de parlamentares que migraram para outros partidos. A
questao, por sua vez, provocou a criacao de uma tese primeira: a da fidelidade partidaria, mais
um ponto da Reforma Politica implementada pelo Judiciario. Outra dimensao importante deste
processo € a reiterada utilizacdo dos tribunais superiores como instancias de revisao politica
da deliberacao legislativa, fomentada por atores politicos agrupados de modo minoritario no
Poder Legislativo. Nos casos estudados, foram os préoprios legisladores os responsaveis por
demandar do STF um pronunciamento juridico-constitucional sobre tais questdes.

O papel da midia nessa construgédo social do sentido de Justica

Os resultados desta pesquisa corroboram posicoes da literatura no sentido de que a
“Ultima moda é transferirmos o nosso destino e 0 nosso exercicio da cidadania para o STF”
(Cattoni de Oliveira), como se fosse possivel atribuir a Jurisdicao Constitucional “o papel
de um regente que toma o lugar de um sucessor menor de idade ao trono” (Habermas).
Essa imagem do Judicidrio como Unico legitimo guardido dos direitos fundamentais e
principal ator na gestao dos conflitos pela linguagem do Direito afeta diretamente tanto
a pretensdo democratica de uma “sociedade aberta de intérpretes da Constituicao”
quanto a reivindicacao socioldgica de que o direito pode ser produzido e aplicado em
varios contextos que ndo apenas o das instituicdes formais. Por isso, a observacao da
Justica deve incluir a questao sobre os motivos e mecanismos que nos conduzem a um
compartilhamento dessa imagem. Uma das pesquisas realizadas no ambito deste projeto
apontou grande influéncia da midia nessa caracterizacao do Judiciario como superego da
sociedade, capaz de promover a “salvacdo de uma cidadania imatura e 6rfa” (Maus).
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2.1.4.3 Ensino Juridico.

Boa parte das conclusdes desta pesquisa posiciona a reforma e a modernizacao da
Justica num contexto de crise, em que a tradicional posicao técnica, cingida aos codigos
e a doutrina, é desafiada pelas expectativas da vida e das experiéncias acumuladas em
sociedades complexas. Reclama-se um direito mais efetivo do que tedrico, mais proximo
do senso comum, sensivel as diferencas e solidario na medida em que se mostre capaz
de promover a inclusao social da maioria das populacdes marginalizadas dos limitados
circulos institucionais. Reclama-se por um direito vivo. Ao mesmo tempo, nota-se que nao
apenas as instituicoes da Justica se véem despreparadas para enfrentar essa tarefa, como
ateoria do direito ainda oferece vetores de inteligibilidade da pratica juridica adstritos aos
principios consensuais basicos da doutrina. Com isso, ganham destaque os argumentos
de autoridade, voltados meramente a conservar tais principios, ainda que admitindo-se
algum nivel de adequacao as novas necessidades. Verifica-se um discurso juridico mais
preocupado em perpetuar a tradicao, em lugar de admiti-la como ponto de partida para
a compreensdo de novos fenémenos (Gadamer, 2004).

Presos a essa visao positivista, que jurisdiciza o mundo, os profissionais do direito nao
carregam a percepcao das condicoes de mudanca da sociedade, seja em contexto teérico,
seja em contexto social, e ndo se dao conta da emergéncia de novas subjetividades, de
novos conflitos e de novos direitos, interpelando continuamente a cultura legalista que
esta na base da atuacdo dos agentes do sistema de justica (Sousa Junior, 2008). E porém
na formacao dos profissionais juridicos que pode ser construido um conceito de acesso
a justica diverso daquele que nega a relacao entre direito e democracia. A formacao
pode servir para a concretizacao e difusao de novos mecanismos de inclusao social,
possibilitando o surgimento de novos enfoques sobre praticas ja existentes e construindo
novos caminhos para a reforma e a modernizacao da justica, com base na incorporacao
de uma praxis universitaria transformadora, capaz de aliar graduacao e pds-graduacao,
em suas diversas esferas (extensao e pesquisal.

Essa interpelacao esta no fundo do grande debate que traz o ensino do direito para o
centro do problema da reforma e da modernizacao da Justica, revelando o duplo equivoco
que a tradicao retorica e positivista havia produzido: a inadequada percepcao do objeto de
conhecimento e os defeitos pedagogicos disso decorrentes, como apontou Roberto Lyra
Filho, quando simultaneamente formulou uma concepcao que vé o Direito como modelo
avancado de legitima organizacao social da liberdade (1980; 1982). Desse modo, estudar
direito implica elaborar uma nova cultura para as faculdades e cursos juridicos e, um dos
eixos fundamentais dessa reformulacao cultural tem sido, a luz das diretrizes em curso,
constituir-se a educacao juridica uma articulacao epistemoldgica de teoria e pratica para
suportar um sistema permanente de ampliacdo do acesso a justica (Sousa Junior e Costa,
1998), abrindo-se a temas e problemas criticos da atualidade, dando-se conta, ao mesmo
tempo, das possibilidades de aperfeicoamento de novos institutos juridicos para indicar
novas alternativas para sua utilizacdo (Sousa Junior, 2006).
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A nova cultura juridica subjacente ao ensino do direito terd repercussoes nas
formas de recrutamento dos juizes redirecionando a selecdao com base nas habilidades
essenciais para a democratizacao da justica. Entre essas competéncias destacam-se
a abertura epistemologica para o pluralismo juridico; o desenvolvimento de um perfil
nao apenas técnico, mas também humanista dos agentes juridicos em condicdes de
contextualizar o direito no seu ambiente histérico, cultural, politico, existencial e afetivo;
aptidao para distinguir, entre as multiplas demandas, aquelas que exigem a construcao
de um ambiente procedimental adequado para negociacao de diferencas e diminuicao de
desigualdades.

Com o fortalecimento da selecao por meio do concurso publico no cenario brasileiro,
nao € surpresa que 0s cursos superiores, em especial o direito, sejam vistos apenas
como uma forma de acesso ao mercado de trabalho. Obviamente o ensino juridico é muito
mais do que isso. O desafio consiste em garantir-lhe vocacdes sociais, morais, politicas
e ideoldgicas, sem frustrar a expectativa de sobrevivéncia profissional que os estudantes
mantém. E preciso “deixar demarcado o papel critico e autocritico que as instituicdes
de ensino precisam desempenhar na formacao do jurista, quando este se vé recolocado
no mundo como operador de um fendmeno contextual. Ensinar direito, assim, nao pode
ser formar advogados, juizes ou promotores - numa palavra, candidatos a ‘funcdes do
judiciario’, mas atores qualificados a intervir (a fazer alguma diferenca) na sociedade em
que vivem, encontrando os lugares e tempo apropriados para realizar essa intervencao
(técnica e ética), por menos ‘aparentes’ que eles estejam” (Sa e Silva, 2007:65). Trazer
essas discussoes para as escolas de direito permite que a comunidade académica assuma
uma funcdo de destaque na re-significacdao da Justica e, por conseqiiéncia, promova
também uma reflexao critica sobre o papel que exerce na contestacao ou manutencao
de relacoes de poder. Nesse sentido, a educacao também gera justica. Nao ha sociedade
democratica sem escolas democraticas e isso significa, em outras palavras, que a reforma
e a modernizacao da Justica devem ter correspondéncia na reforma e na modernizacao
do ensino juridico.
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3. CONCLUSAO

3.1 PARA UM ALARGAMENTO DA NOCAO DE JUSTICA
E DE SUAS FORMAS DE OBSERVACAO

Atardia abertura da Justica as interpelacdes tipicas de uma sociedade democratica se
reflete na falta de uma cultura, entre nds, de analise e acompanhamento dos atores, praticas
e formas organizacionais que fazem a mediacao dos conflitos pela linguagem do direito.
Embora mais recentemente tenhamos experimentado alguma mudanca neste campo, com
a producao de teses e dissertacoes e a realizacao de sucessivos diagnosticos pelo Poder
Publico, certamente ha espaco para inovacao e para a discussao sobre o proprio sentido
da observacao da Justica. Vale notar, por exemplo, que muito do que tem sido produzido
centra-se no plano “técnico” dos ritos processuais ou da gestdo dos tribunais.

Sem negar aimportancia dessa forma de olhar para a Justica, esta pesquisa identificou
outras formas possiveis de se empreender a mesma tarefa. A marca dessa perspectiva
distinta de se observar a Justica é a discussao sobre o potencial do sistema juridico
brasileiro para a producao da cidadania e a realizacao dos Direitos Humanos - algo que
é visivel desde o proprio processo constituinte, intensamente permeado pela participacao
popular e legatario de um dos textos mais progressistas de nossa histdria.

As conclusoes dessa iniciativa alargam o sentido de Justica e de sua observacao. De
um lado, destaca-se a necessidade de ampliacdo radical do acesso ao judiciario e aos
demais poderes publicos por parte dos cidadaos (ou seja, a participacdo na experiéncia
pos-constituinte), junto com uma intensa vigilancia dos modos de funcionamento dessas
instituicoes e dos processos de formacao de seus atores constitutivos, a fim de minimizar
0s riscos de sua apropriacdo e abuso por interesses nao-republicanos (o que designou-
se no texto por dimensées juridico-politica, institucional e subjetiva da Justica). De outro,
destaca-se a importancia de reconhecimento e promocao de formas nao-convencionais
e até mesmo populares de criacao e distribuicao do direito, o que alias tende a ser um
dado marcante das situacoes nas quais os recursos institucionais disponiveis se revelem
hostis ou ao menos insuficientes para a satisfacdo de demandas sociais (0 que antes
designou-se por dimenséo societal da Justica).

0 uso da expressao Justica” ao longo de todo este texto tem exatamente a intencao
de estabelecer um contraste com a nocao estreita de Judicidrio”, designando os varios
processos (sociais, ndo apenas judiciais) por meio dos quais a gestdo dos conflitos pela
linguagem do direito aparece como um convite para a afirmacao de liberdades individuais
e coletivas.
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Posfacio Propositivo

Como observar a Justica: um didlogo sobre a constituicao de um Observatério
Permanente da Justica Brasileira (0JB)

A proposta do consércio UnB/UFRJ

1. Proposicoes Gerais

0 Observatério Permanente da Justica Brasileira [0JB), inicialmente ligado a Secretaria
de Reforma do Judiciario, buscaria produzir investigacao empirica e critica sobre os
mecanismos de criacao e distribuicdo do direito socialmente disponiveis, alimentando
os Poderes Publicos e a sociedade brasileira com elementos de informacao a partir dos
quais podem ser desenvolvidas as estratégias e pactuacoes necessarias para a reforma e
a modernizacao do sistema de Justica. Além disso, o 0JB auxiliaria no monitoramento das
reformas ja em andamento, permitindo o controle dos seus eventuais efeitos perversos e a
proposicao de cenarios alternativos de futuro. Finalmente, as pesquisas do OJB auxiliariam
na prospeccao e avaliacao de experiéncias que, embora existentes, podem restar ofuscadas
pelo modelo central de Justica. A partir desse trabalho verdadeiramente “cartografico”,
o Observatdrio poderia manter uma pagina na web contendo uma espécie de “Biblioteca
de Alternativas”, como subsidio e estimulo para outras iniciativas de transformacao.

1.1. Do Observatdorio Permanente da Justica Brasileira, sua Geréncia (ou Diretoria)
Executiva e sua “Biblioteca de Alternativas”.

A operacionalizacao do Observatorio seria conduzida no ambito de uma Geréncia ou de
uma Diretora Executiva, com capacidade administrativa para a contratacao de instituicoes
ou centros de pesquisa, a publicacao e a divulgacao de relatoérios e, eventualmente, a
realizacao de eventos, tais como painéis, coloquios, etc. A Geréncia Executiva ficaria
subordinada diretamente ao Secretario de Reforma do Judiciario.

A localizacao da Geréncia ou Diretoria Executiva do Observatorio no ambito do Ministério
pode ser inicialmente importante por dois motivos: primeiro, isso coloca a seu servico a
capacidade de mobilizacdo do governo, chamando a atencao da opiniao publica para as
pesquisas e estimulando os grupos potencialmente interessados em participar de sua
execucao. Depois, isso permite situar a atividade do Observatorio num auténtico contexto
de politica publica, de modo que ele nao seja apenas um centro de estudos como muitos
outros atualmente ja existentes no ambito de universidades. A questao é assegurar que
esses beneficios nao prejudiquem um outro ponto fundamental das suas atividades: a
sua autonomia cientifica.

Trés sao as estratégias assim concebidas: a) a adocdo de um Comité “ad hoc” com
perfil técnico-cientifico, que funcionara junto a Geréncia ou Diretoria Executiva do 0JB
com prerrogativas de assessoria; b) a relacdo com o sistema de educacao superior,
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integrando ao Observatdrio a presenca de profissionais da academia; e c) a cooperacao
internacional, que se revertera na parceria com o Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra (CES/UC), instituicdo que por mais de uma década tem sediado um Observatdrio
Permanente da Justica Portuguesa (0JP). Tais estratégias encontram-se descritas nas
proximas secoes.

1.1.1. Do Comité Cientifico, dos Pareceristas “ad hoc” e da Selecao de Propostas

0 0JB vem aqui concebido para atuar de maneira descentralizada, ao invés de contar
com quadros proprios de investigacao. Assim, seu principal instrumento de gestao sera
a contratacao de instituicoes de ensino superior e centros de pesquisa para a execucao
dos seus estudos, de acordo com critérios proprios de selecao. Tais critérios terao
evidentemente um duplo carater: técnico-cientifico (requisitos minimos para a habilitacao
do proponente, adequacao metodoldgica, etc.) e politico (definicao dos temas e problemas
que serao objeto da investigacao, de acordo com as demandas presentes na agenda social
de reforma e modernizacao da Justical.

Para garantir exceléncia em relacao aos critérios técnico-cientificos, o 0JB contard com
um Comité Cientifico “ad hoc”, composto por atores com formacao interdisciplinar e perfil
essencialmente académico. O arranjo inicialmente sugerido para o Comité compreende 06
(seis) membros, com atuacdo nas areas de: Direito; Sociologia; Filosofia; Ciéncia Politica;
Economia e Relacdes Internacionais. Esse Comité principal podera solicitar pareceres a
outros/as especialistas, sempre que a complexidade das pesquisas a serem realizadas
assim o sugerir.

Os membros do Comité Cientifico “ad hoc” serdo indicados pela Geréncia e nomeados
pelo Ministro, com mandato de 02 (dois) anos e renovacdo alternada para a metade dos
membros. Essa métrica garantira a manutencao dos critérios mesmo em caso de transicao
governamental. Naturalmente, a indicacao pode se basear em mecanismos de consulta
publica ou setorial, a critério do Ministério.

A principal funcao do Comité sera auxiliar na elaboracao dos editais e termos de
referéncias para as pesquisas, a fim de que fiquem bem explicitadas as questoes as
quais elas devem responder. Nesse quadro, o Comité se coloca como um “tradutor” entre
demandas por conhecimento e mobilizacao académica, assegurando mediacao entre
a linguagem politica e a linguagem técnico-cientifica, a fim de que os estudos sejam
metodologicamente rigorosos e socialmente significativos.

1.1.2. Da Relacdo com o Sistema de Educacao: CAPES, CNPq e SeSu/MEC

Outro dado importante neste projeto estd na sua pretensao de que o OJB estabeleca
relacao de parceria com o sistema de educacao superior, notadamente a CAPES, o CNPq
e a SeSu/MEC. Além de reforcar o seu carater técnico-cientifico e facilitar o didlogo com
Programas de Pds-Graduacao e Centros de Pesquisa, essa proximidade também permitiria
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que as demandas por novos conhecimentos na area viessem a se refletir nas atividades
regulares de ensino, pesquisa e extensao. Desse modo, a criacao do 0JB poderia ainda
influenciar na formacao (em nivel de graduacao e pds-graduacao) de uma nova geracao
de operadores do sistema, imprimindo nos programas de educacao superior as marcas
da reforma e da modernizacao da Justica.

1.1.3. Da parceria com o CES/UC

0 Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES/UC) tem prestado
assessoria técnica ao Ministério da Justica nos debates sobre a criacao de um Observatoério
Permanente da Justica no Brasil. Esse apoio tende a agregar elementos privilegiados de
informacao, tendo em vista a indiscutivel experiéncia de que desfruta o CES como sede
do Observatorio Permanente da Justica Portuguesa.

Tendo isso em mente, este projeto busca indicar o melhor escopo para a participacao
do CES, de modo que elas potencializem os resultados desta proposta. Como a Geréncia
Executiva e o Comité Cientifico, com apoio de pareceristas, serao os responsaveis pela
definicao dos editais e a selecao das propostas de investigacao, o CES pode atuar como
parceiro dos grupos escolhidos para a execucao dessas atividades. Nesse sentido, a
equipe do CES viria a conduzir oficinas com pesquisadores brasileiros, com a finalidade de
trocar experiéncias, intercambiar metodologias, oferecer aportes provenientes de estudos
internacionais, discutir a possibilidade de inclusao de dados na perspectiva comparada,
etc. Isso daria mais densidade aos relatorios finais e ainda viria a empoderar os grupos
envolvidos, na medida em que lhes proporcionaria um didlogo privilegiado como etapa
do proprio processo de pesquisa.

2. Da Conferéncia Nacional para a Democratizacao da Justica

Na construcao de uma politica para a reforma e a modernizacao da justica, conhecimento
é importante, mas nao é suficiente: deve-se discutir o que fazer com os resultados das
pesquisas. As proximas secoes indicam o estabelecimento de mais dois espacos que se
relacionam com o 0JB nesse propdsito. Sao eles: uma Conferéncia Nacional de Justica,
Seguranca e Cidadania; e uma Camara de Concertacao para a Reforma e a Modernizacao
da Justica.

O dado central da Conferéncia é a valorizacao da participacao social nos debates sobre
a Justica, o que encontra varias fontes de justificacao. Em primeiro lugar, ela equivale a
reafirmar o pressuposto de que a Justica ndo € um assunto privativo de “especialistas”, ja
que o direito nao se restringe aos espacos formais de que esses especialistas geralmente
participam. Em segundo lugar, ela implica em reconhecer que a dimensao pratica, nao-
institucional, de “mundo da vida” inscrita no cotidiano da busca por direitos, é capaz de
oferecer alternativas extremamente promissoras, quando nao de notavel efetividade para
a reorientacao democratica da Justica. Finalmente, ela significa salientar que mesmo
nos espacos formais como os Tribunais podem existir canais para a participacao cidada,
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a qual pode ocorrer por diversos expedientes como a Conciliacao, a Justica Comunitaria,
a Justica Restaurativa e o amicus curiae da Jurisdicao Constitucional. Numa palavra,
portanto, incorporar a participacao social nos debates sobre a Justica significa aceitar
que “a criacao e a distribuicdo do direito é um fendmeno plural em sentido quantitativo
e qualitativo, ou seja, acontece nao apenas em diferentes espacos como também de
diferentes maneiras” (Sa e Silva, 2007).

No seu aspecto operacional, a idéia é de que a Conferéncia venha a ser um locus
de deliberacao sobre os desafios da politica publica de democratizacdo da justica e de
seu acesso. Num primeiro momento, essas deliberacoes constituiriam topicos para as
pesquisas do Observatorio, a serem melhor delimitados por sua Geréncia, com apoio
do Comité Assessor. Num segundo momento, as pesquisas poderiam retornar a arena
de debates, como elementos de informacao e propulsores de uma abordagem cada vez
mais critica. Finalmente, as deliberacoes da Conferéncia e as pesquisas do Observatdrio
constituiriam o material que orientaria um processo mais amplo de concertacao politica,
a ocorrer no ambito de uma Camara, sobre a qual se falara logo adiante.

Nesse sentido, a Conferéncia se apresenta como um amplo lécus de didlogo com a
sociedade, ja que a missao essencialmente cientifica do Observatério ndo permite (ou
ao menos restringe) a representacdo da cidadania e dos movimentos sociais e um dos
elementos chaves para uma auténtica politica de direitos ¢ a partilha das decisoes com
os grupos por ela afetados. Ao invés de pensar sobre a Justica (mais uma vez entendida
como pratica social), deve-se pensar com os atores envolvidos na Justica, quer como seus
operadores, quer como Seus USUarios.

O importante é ressaltar que este projeto ndo prevé nenhuma pratica estranha ao
nosso contexto social e cultural. Inaugurado com a 82. Conferéncia Nacional de Saude,
o modelo de participacao da sociedade civil por Conferéncias é paradigmatico de nossa
experiéncia juridico-politica, tanto pelos meios que adota quanto para os fins a que se
destina (ndo apenas consulta, mas eventualmente deliberacdo). No mais, até mesmo
alguns segmentos com atuacao no campo da Justica formal demonstram habitualidade
com os procedimentos das Conferéncias. E o caso da Ordem dos Advogados do Brasil, cujo
Regulamento Geral define as Conferéncias como o “6rgao consultivo maximo do Conselho
Federal”, a teor do art. 145 do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB.

3. DaCamara de Concertacao para a Democratizacao da Justica

A Ultima peca no arranjo proposto neste projeto é a criacdo de uma Camara de Concertacao
para a Reforma e a Modernizacao da Justica. Adensando o componente politico da proposta,
ela reuniria representantes: a/ das instituicoes da justica e da seguranca publica (Tribunais,
Policias, Administracao Penitenciaria, Orgéos de Defesa do Consumidor e Conselhos
Nacionais de Justica, do Ministério Publico e de Politica Criminal e Penitenciarial; b) das
instituicoes corporativas vinculados as carreiras juridicas tradicionais (Magistratura,
Ministério Publico, Advocacia e Defensoria Publical; ¢/ do governo federal; d/ de setores
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ligados ao setor produtivo e ao desenvolvimento econémico; e e/ da sociedade civil e dos
movimentos sociais.

A composicao exata da Camara deve ser refinada para garantir representatividade e
proporcionalidade entre os segmentos de Estado, Mercado e Sociedade relacionados acima.
Afora os membros natos ou indicados pelas carreiras, o mandato dos demais membros
seria de 02 (dois) anos, permitida a reconducao por mais uma Unica vez. A nomeacao,
nesses casos, seria feita pelo Ministro da Justica, a quem também caberia presidir a
Camara. As principais atribuicoes da Camara seriam: convocar a Conferéncia Nacional
e sediar processos de negociacao para a elaboracao ou a implementacao de projetos de
reforma e modernizacao da justica como fatores de producao da cidadania.

4. Da dinamica da politica publica e de sua posicao relativa a democratizacao da
sociedade

Este projeto coloca o debate sobre reforma e modernizacao da Justica numa teia
mais ampla e complexa de relacdes sociais, restringindo o espaco para corporativismos
e escapando da deliberacdo por “minipublicos” fundados no ja criticado “discurso
competente”. Seus diversos elementos tornam impossivel dissociar pesquisa empirica,
reflexao académica e pratica social participativa. Os segmentos representados em cada um
dos espacos propostos (0JB, Conferéncia e Camara de Concertacdo) trardo informacdes
que contribuirdo para os objetivos de pesquisa e de “imaginacao institucional”, a partir
dos quais se podera vislumbrar um novo e mais democratico momento para a reforma e
a modernizacao do sistema de Justica.

Afigura abaixo ilustra essa dinamica, enquanto que o Apéndice | oferece uma abordagem
panoramica da articulacao das diversas variaveis presentes no desenho proposto:

L™

Investigacao Empirica dos Mecanismos

Socialmente Disponiveis para a Criacao Aumento Quantitativo e Qualitativo

e a Distribuicao do Direito; no Acesso ao Sistema de Direitos

o L Instituidos a partir da Constituicao
Identificacao de Novas Direcoes para a de 1988:

Reforma da Justica;

Construcdo de uma Politica de
Direitos que mobiliza instituicoes
e operadores da Justica

Democratizacdo do Direito
e da Sociedade
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APENDICE

Visualizacao Articulada da Estrutura de Observatério Proposta pelo Consodrcio UnB/UFRJ.

Ministério da Justica

Céamara de Concertacdo para
a Democratizacao da Justica

Secretaria de Reforma do Judiciario

Geréncia ou Diretoria Executiva do
Observatério Permanente da Justica

Biblioteca de Alternativas e CES

Comité Cientifico “Ad-Hoc” e CAPES, CNPg e MEC/SeSu

Pareceristas

Programas de Pés-Graduacao
e Centros de Pesquisa
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PARECER DO CENTRO
DE ESTUDOS SOCIAIS DA
UNIVERSIDADE DE COIMBRA

1. Apresentacao da Proposta

Para atender a realidade conflituante, o trabalho de investigacao socioldgica sobre o
sistema judicial deve primeiramente considerar o sistema como um todo, isto €, nao
apenas a forma como este se articula entre si como também as interfaces que cria com
a sociedade, tendo em vista sobretudo sua democratizacao e acessibilidade. Nesse
sentido, o diagnostico socioldgico, através do conhecimento que produz, deve municiar
de informacdes e analises, tanto a sociedade em seu conjunto quanto os operadores do
sistema e, a medida que contribui para a transparéncia da actividade do sistema em si
e da actividade dos seus operadores, informa o poder politico e pode desempenhar um
importante papel na definicao da politica publica de justica.

A nova politica publica de justica, da forma como a concebemos, envolve, por um
lado, alteracoes aos padroes dominantes de reproducao do direito e do desempenho
dos tribunais e, nesse sentido, refere-se a:

1) Ampla participacao na formulacao das politicas publicas, em geral, e das politicas
de justica, seguranca e cidadania, em particular;

2) construcao de um novo paradigma de processo, menos complexo e burocratico
e, consequentemente, menos indutor de morosidade e mais adequado as actuais
expectativas dos cidadaos e ao seu tempo social;

3) adopcao de medidas que provoquem a modernizacao da gestao e administracao
dos tribunais, introduzindo reformas de racionalizacdo do sistema através de uma
nova filosofia organizacional de gestao dos recursos humanos e materiais e do
funcionamento dos tribunais;

4) reforma do sistema judicial a criacao de uma nova cultura judiciaria, a qual passa,
necessariamente, pelo desenvolvimento de um novo modelo de recrutamento e de
formacao dos operadores judiciarios, em especial dos magistrados;

5) criacaode um novo modelo de avaliacdo do desempenho, de colocacdo e progressao
na carreira dos operadores judiciarios;

6) prestacado de contas do sistema judicial (a construcdo de indicadores e de padrées
de qualidade que permitam a avaliacdo externa do sistema judiciariol; e
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7) reforma do acesso ao direito e a justica que permita criar um verdadeiro e eficaz
sistema de acesso.

8) Valorizacao de experiéncias e iniciativas inovadoras, nao dependentes do modelo jus-
positivista, e com forte potencial democratico de modo a contribuir para a construcao
de um novo paradigma que nao esteja exclusivamente dependente dos tribunais mas
assente num sistema integrado de resolucao de litigios, ampliando os mecanismos
extrajudiciais e recentrando o papel dos tribunais na promocao da cidadania.

Dai que a analise socioldgica da justica tenha que ter por objecto ndo sé o funcionamento
do sistema no seu nucleo central e hegemonico, (com énfase especial no monitoramento
das reformas, bloqueios, efeitos perversos e perspectivas futuras), como também o sistema
globalmente considerado (sistema penitenciario, reinsercdo social, meios alternativos
de resolucao de conflitos, pluralismo juridico, etc.).

A qualidade e relevancia da analise socioldgica dependerao, desde logo, da interface
que se crie entre esta andlise, a analise politica e os diagndsticos dos operadores
judiciarios; da producao de um conhecimento sistematico que se possa estender no
tempo; do desenvolvimento de estratégias proprias para a divulgacao dos resultados;
da criacao de mecanismos de participacao social; dos impactos produzidos ao nivel da
politica publica e da capacidade das instituicoes politicas e, nomeadamente, do Ministério
da Justica para promover essa interface.

Do Modelo de Agenda Politica para a Secretaria da Reforma do Judiciario
O modelo proposto pretende incorporar 3 dimensoes:
1) Autonomia cientifica da investigacao;
2] Definicdo concertada da politica publica de justica; e
3] Participacdo social.
Para responder aos seguintes objectivos:
e Aprofundar o conhecimento sobre a realidade da justica;

e Auxiliar na prospeccao e avaliacao de experiéncias invisibilizadas pelo modelo
central de justica;

e Informar reformas e a modernizacao do sistema de justica e monitorar seus
impactos;

e Criar um novo ambiente de formacao inicial e continuada dos operadores do
sistema em relacao as grandes questoes da justica; e

e Criar um ambiente de debate publico informado e amplamente participado
sobre a justica.
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Parecer

Ajustica brasileira esta neste momento colocada perante o desafio da sua democratizacao.
Trata-se de um desafio exigente sobretudo quando se tém em conta que o sistema judicial
é um campo de conflito em que interesses econdomicos e corporativos tém forte incidéncia
e tendem a prevalecer. A proposta analisada esta consciente do grau de exigéncia desse
desafio e procura enfrenta-lo com éxito ao tentar incorporar em um uUnico modelo de
agenda politica: reflexao académica, pesquisa empirica, participacao social e concertacao
politica . Nesse sentido, deve ser saudada.

Enquanto modelo de agenda politica destinado a uma Secretaria de Estado, a proposta
deve ser ressaltada pelo seu caracter inovador na medida em que busca aproximar
poder politico e justica tendo em vista a transformacao democratica de um e de outra.
No mesmo sentido, é ainda de destacar o objectivo de fundar a politica de justica, por
um lado, em pesquisa empirica e, por outro, no debate e na negociacao colectiva entre
diferentes sectores da sociedade.

Dado o caracter inédito e seminal da proposta, ndo é possivel fazer uma analise
comparativa ou que tome em conta o éxito de determinados resultados. Assim sendo,
nosso parecer - tendo em vista uma transformacao progressista da justica brasileira -
pretende trazer contribuicoes a formulacao de alguns dos itens do modelo proposto tendo
por base os principios subjacentes a nossa concepcao de politica publica de justica bem
como a nossa experiéncia.

Numa apreciacao geral, consideramos vantagens relativas do modelo:
1) Sustentabilidade financeira;

2] Maior possibilidade de influenciar politicas publicas;

3) Criacdo de um espaco de debate e participacdo publica;

4)  Previsibilidade de descentralizacdo da investigacao;

5] Criacdo de uma biblioteca de alternativas;

6) Articulacdo com o sistema de ensino superior e a formacao inicial;

Da leitura que fazemos, a luz dos principios e objectivos enunciados, observa-se que este
modelo incorpora pontos fortes e pontos fracos. O peso relativo de uns e outros depende
da maneira como for articulado e executado o modelo, considerando, designadamente,
a autonomia da investigacao, a diversidade regional e de praticas da justica presentes no
territorio brasileiro e o fomento a participacao social em diferentes niveis.

DOS ITENS DA PROPOSTA DO OBSERVATORIO

1. Da Localizacao
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Nos moldes do modelo proposto, e como o préprio projecto ressalva, a localizacao
da Geréncia Executiva no ambito do Ministério da Justica e subordinada a uma de suas
Secretarias favorece o Observatdrio com a capacidade de mobilizacdao do governo pelo
que se pode prever como pontos fortes do modelo a sustentabilidade financeira e a maior
possibilidade de os estudos virem a influenciar efectivamente as politicas publicas.
Contudo, estes pontos fortes podem facilmente ser enfraquecidos como, alids, o proprio
projecto chama atencao alertando para o perigo de o Observatdrio ficar demasiado
vinculado a um projecto politico o que naturalmente condicionaria seus objectivos e sua
longevidade.

Mesmo a previsao de determinados drgaos com o objectivo de contrabalancar a
intervencao politica e assegurar a autonomia da investigacao pode nao ser suficiente para
evitar que o trabalho do Observatdrio torne-se alvo facil de questionamentos. A ideia de
sediar a actividade de pesquisa nas universidades é igualmente insuficiente para evitar
que o trabalho de investigacao seja condicionado ou sofra constrangimentos. Assim sendo,
deve ser analisado com circunspeccao os modelos possiveis de institucionalizacao do
Observatoério com a consciéncia de que, quanto maior sua vinculacao e dependéncia
do poder politico, mais ameacadas estarao a autonomia, a legitimidade e a validade da
investigacao a ser produzida.

Os possiveis constrangimentos de pendor politico na institucionalizacao do Observatério
trazem para a discussao a necessidade de fortalecimento de alguns dos drgaos previstos
pela proposta, como o Comité Cientifico; a necessidade de definicao de eixos tematicos
de investigacao bem como o planeamento de estratégias de divulgacao dos resultados
e de relacionamento com a comunicacao social, com os operadores judiciarios e com a
sociedade em geral, como sera detalhado mais adiante.

2. Do Comité Cientifico “Ad Hoc”

A proposta de criacao de um Comité Cientifico € muito positiva e pode atenuar os
eventuais impactos negativos da localizacao do Observatdrio no ambito do Ministério.
As vantagens do Comité Cientifico devem, no entanto, ser potenciadas, definindo-se
mais claramente suas competéncias e delimitando a articulacao entre Comité Cientifico,
Directoria ou Geréncia Executiva e as competéncia atribuidas ao Ministro da Justica. Por
outro lado, ainda merece uma atencao especial os critérios de seleccao e nomeacao dos
membros do Comité bem como o perfil desses integrantes.

Primeiramente, a proposta nao esclarece o grau de autonomia do Comité no interior do
Ministério e, em que medida as decisdes do Comité sao publicamente conhecidas quando
confrontadas com decisoes contrarias por parte da Geréncia ou Directoria Executiva, do
Secretario de Reforma do Judiciario ou do Ministro da Justica.

Em segundo lugar, ainda que esteja prevista uma métrica em que parte do Comité é
mantida mesmo em caso de mudanca no poder politico, a indicacao dos membros do
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Comité no interior do Ministério através da Geréncia ou Directoria Executiva e a posterior
nomeacao pelo Ministro da Justica colocam questoes quanto ao caracter politico do proprio
Comité. Mantido esse critério de composicdo, apenas o inegavel reconhecimento de mérito
dos escolhidos afastaria questdes sobre o caracter politico da indicacao. Para contornar
essa questao, outra possibilidade seria a indicacao ficar a cargo das universidades ou
centros de pesquisa o que obrigaria a que o Observatorio criasse uma relacao privilegiada
com uma rede de instituicoes de alto nivel e reconhecido mérito.

Ainda no que refere a composicao, para além do perfil académico e da formacao
interdisciplinar, os critérios de seleccao do Comité devem ter igualmente em conta o perfil
socio-profissional dos membros e a diversidade regional brasileira. Deve-se considerar
igualmente que a conjugacao de um perfil académico, interdisciplinar e socio-profissional
dos membros do Comité com a diversidade regional é uma maneira de fazer reflectir nos
critérios técnicos-cientificos de definicao da investigacao do Observatério a diversidade
de praticas da justica existentes no Brasil, dai que, o perfil sdcio-profissional ndo deva
contemplar apenas as experiéncias no campo da justica oficial mas o trabalho com a
justica em seu sentido amplo (pluralismo juridico).

0 Comité é projectado como um “tradutor” entre demandas politicas e contribuicoes
cientificas. Tal concepcao implica a preocupacao de, sem prejuizo da autonomia cientifica
das instituicoes de investigacao, fazer constar, dentre os critérios de definicao dos
projectos de pesquisa, a adopcao de metodologias participativas de forma a assegurar,
também na dimensao técnico-cientifica da proposta, a participacao social.

3. Do Caracter Descentralizado da Investigacao

A previsao de realizacao descentralizada da investigacao, na medida em que desloca
aadministracao e o funcionamento da pesquisa para as instituicoes de ensino e centros
especializados, pode actuar como mais uma garantia da autonomia cientifica do Observatorio
ja que tais instituicoes, uma vez seleccionadas, passariam a actuar em um ambiente de
distanciamento e liberdade na conducao dos projectos.

Considerando que a proposta de Observatdrio subjaz a ideia de um projecto de avaliacao
e monitorizacao dos mecanismos de producao e reproducao do direito cujo conhecimento
produzido seja nao sé auténomo como também abrangente, integrado e sistematico, o
modelo de contratacao de investigacao deve ser indagado em trés sentidos:

1) Em que medida esse modelo se diferencia e traz vantagens em relacéo, por exemplo,
a uma proposta que atribua competéncias e orcamento a um dos 6rgaos ja existentes
no Ministério de modo a que tal érgao possa lancar editais de contratacao de centros

de investigacao para realizar determinados estudos?

2] Como evitar que a descentralizacdo da actividade da investigacao resulte numa

producao sectorializada do conhecimento sobre a justica no Brasil?
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3] Se sediar a investigacdo nas instituicdes de ensino e pesquisa é uma garantia da
autonomia cientifica do Observatorio face a intervencao do Ministério, a autonomia
das instituicoes esta por si garantida pelo modelo?

A resposta a cada uma destas questoes permite reflectir sobre que mecanismos
podem ser criados ou aperfeicoados para fortalecer o funcionamento da investigacao nos
moldes propostos. A luz do que consideramos dever ser a actuacio de um Observatério
na definicdo de uma nova politica publica de justica, algumas componentes da proposta
devem receber uma discussao especial, a saber: (1) a agenda e os eixos tematicos de
investigacao; (2) os critérios de seleccao nos editais; e (3) os termos de referéncia.

A producao de um diagndstico socioldgico sobre a justica estd imersa em um ambiente
conflituante de posicoes e expectativas que deve ser registado e articulado com uma
perspectiva global do sistema. Se a investigacao descentralizada favorece a autonomiae a
diversidade num pais de dimensoes continentais e saturado de micro-climas judiciais,por
outro lado pode tornar mais dificil uma analise integrada da politica de justica nas suas
diversas manifestacoes. Dai:

1) Aproposta de Observatério deve reflectir concretamente uma agenda estratégica de
investigacao com a previsao de eixos tematicos e prioritarios que tenham em vista o
sistema globalmente considerado. Sem uma plataforma e eixos de investigacao definidos
o Observatorio pouco se distinguiria de qualquer outro 6rgao executivo da estrutura
do Ministério com competéncias especificas e assessores qualificados. A definicao de
tal agenda pode estar articulada com a Conferéncia Nacional de Justica, Seguranca
e Cidadania e, neste caso, a Conferéncia teria também um caracter fundacional em
relacdo a institucionalizacao do Observatdrio. No entanto, deve-se considerar que,
apesar de a Conferéncia constituir o forum de debate ideal para se discutir os itens da
agenda de investigacao (como a prépria proposta indica) a definicao concreta de uma
agenda abrangente vai depender de um trabalho interno que, de um lado, procure
articular os resultados da discussao publica com as deliberacoes politicas no ambito
do Ministério e, do outro, tome em conta as sensibilidades internas ao sistema, isto
é, as percepcoes dos operadores judiciarios. Como ficou dito, a definicdo de uma
politica de justica cabe incorporar e articular diferentes diagndsticos.

2) 0 modelo proposto deve ter em conta a necessidade de prever mecanismos que
incentivem a realizacao de projectos cuja investigacao possa contribuir para o
conhecimento da realidade da justica brasileira em sua amplitude e diversidade. E
razoavel pensar que a diversidade do territdrio brasileiro também tenha repercussoes
nos modos de producao e reproducao do direito. Por outro lado, a distribuicao das
instituicoes e centros de pesquisa, tendo uma base territorial, pode levar a que
os projectos formulados se concentrem na experiéncia empirica regional de cada
proponente. A questao que dai emerge é saber em que medida a actividade de
investigacao descentralizada deve ser articulada com o conhecimento sistematico
e representativo da justica brasileira.
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Deve também ter-se em conta que, dada a ascendéncia de alguns estados/regides na
producao académica brasileira, a criacao de um Observatério que nao tenha presente
esse desnivel pode contribuir para manter, no campo da reflexdao sobre a justica, as
desigualdades e o quadro de relacoes de poder entre as regides. Nesse sentido, a proposta
deve reflectir sobre a possibilidade de se incluir, como critério de seleccao e preferéncia
nos editais, propostas de investigacao comparativa entre diferentes estados e/ou regides
bem como propostas de trabalho que contemplem a criacao de redes de investigacao
entre estados/regides.

Por fim, no dominio da autonomia de investigacdo por parte dos centros de pesquisa
e instituicoes de ensino superior, uma atencao especial deve ser dada ao papel do
Comité Cientifico ad hoc na elaboracao dos termos de referéncias e das questoes a ser
respondidas pelos projectos de investigacao. Como se sabe, a depender da maneira
como sao formulados, os termos de referéncias podem ser altamente limitativos da
autonomia de investigacao (do que servem de exemplo muitos dos projectos propostos
pelo Banco Mundial). Tomando a nossa experiéncia como exemplo, na relacao contratual
entre o Observatorio Permanente da Justica Portuguesa (OPJ) e o Ministério da Justica,
o Ministério apenas indica o tema sobre o qual pretende que o OPJ produza um estudo e
a respectiva calendarizacao. Em regra, o Ministério da Justica apenas conhece o exacto
objecto de estudo e as metodologias utilizadas quando o relatério lhe é entregue. O
OPJ tem completa autonomia para delimitar o objecto de estudo, eleger as técnicas de
investigacao e definir as hipdteses de estudo e o cronograma de tarefas.

4, Da Biblioteca de Alternativas

Defendemos que a proposta de criacao de uma Biblioteca de Alternativas para atender
0s seus propositos deve ser ampliada. Primeiramente, o termo “biblioteca”, vinculado a
livros, ao que esta publicado e, em alguma medida, ao formal e ao reconhecido, estd em
contradicao com os objectivos da proposta de coleccionar as experiéncias nao-oficiais e
informais que, embora existentes, sao ofuscadas por um modelo dominante. Por outro
lado, a concepcao de uma biblioteca “de alternativas” parece prender-se apenas a ideia
de uma recolha de temas e experiéncias que sao marginais ao paradigma hegemaonico
de justica. Talvez o conceito de Férum fosse preferivel.

Como ja enunciamos, a contribuicao do Observatdrio para a construcdo de uma nova
politica publica de justica deve considerar o sistema com um todo, o que inclui ndo sé conhecer
empiricamente o funcionamento do paradigma dominante como também as possibilidades
que ficaram esquecidas ou foram suprimidas ou desvalorizadas por esse modelo.

Propomos que a ideia de criacao de uma biblioteca de alternativas seja estendida
para coleccionar boas praticas que possam contribuir para a reformulacao do modelo
judicial globalmente considerado e, nesse sentido, captar experiéncias relacionadas a
oferta da justica e a educacao para os direitos humanos tanto do sistema oficial quanto
do nao oficial, tanto a nivel interno quanto com base na experiéncia comparada.
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Essa proposta também permite aprofundar a rede de relacoes institucionais prevista
para o Observatdrio. A ideia de municiar o Observatério com uma rede de cooperacao
internacional pode ser também destinada a construcao de uma bolsa de boas praticas
que tenha como base experiéncias bem sucedidas de outros paises. No mesmo sentido,
a relacao com o sistema de educacao superior também poderia trazer iniciativas para
a recolha de boas praticas, dessa vez, junto das experiéncias de pesquisa e extensao
vivenciadas nas Universidades.

Para além do sistema formal de educacao, a mesma relacao virtuosa poderia ser
estabelecida entre a recolha de boas praticas e o trabalho das organizacoes voltadas
para a garantia do acesso ao direito e a justica e para a educacao popular para os direitos
humanos.

No campo das boas praticas relacionadas ao acesso a justica e a educacao para os
direitos humanos, ha um deficit entre a quantidade de experiéncias existentes e os
meios de articulacao e de reconhecimento disponiveis. Ao mesmo tempo, a articulacao
e o reconhecimento dessas experiéncias deve ser acautelada de forma a evitar que sua
possivel institucionalizacao ndo venha a representar o fim de sua autonomia. Nesse
sentido, qualquer proposta que tenha em vista promover a articulacao dessas iniciativas
deve ser feita respeitando sua autonomia.

5. Da Relacao com o Sistema de Educacao Superior

No ambito da relacao entre o Observatorio e o sistema de educacao, se a ideia de
transformacao do ambiente de formacao inicial tendo em vista a construcao de uma
nova politica de direitos €, de um lado, valiosa e positiva, de outro, ela depende de uma
definicao mais precisa sobre quais serao as competéncias dos representantes do sistema
de educacao bem como de uma reflexao sobre qual o papel, o espaco de participacao e
as possiveis articulacoes entre o Observatorio e as instituicoes de ensino.

Nesse sentido, a proposta, ao nao definir com maior exactiddo qual sera o papel dos
representantes dos 6rgaos de educacao superior, abre um espaco de tensao entre a actuacao
dos representantes daqueles 6rgaos e as atribuicoes do Comité Cientifico ad hoc, com
possiveis consequéncias negativas para o desenvolvimento do trabalho de ambos. Uma solucao
seria adoptar uma menor institucionalizacao da relacao do Observatério com o sistema de
educacao permitindo que a definicao dos parceiros e assessores seja estabelecida de acordo
com a linha de investigacao e os objectivos concretos a desenvolver. A proposta também nao
especifica os critérios de seleccao dos representantes de cada drgao do sistema.

Por outro lado, para que o impacto da producao do Observatério na formacao inicial
seja significativo, ele depende menos da relacdo com a ctpula do sistema (CNPQ, CAPES,
MEC) e mais da relacdo com as proprias instituicdes de ensino e centros de pesquisa.
Para dar um exemplo de como a proposta pode reflectir mecanismos de articulacao
entre a actividade do Observatdrio e as instituicoes de base do sistema de educacao
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superior, as licenciaturas e pds-graduacoes poderiam ser um publico-alvo preferencial
da Biblioteca de Alternativas, inclusive com publicacées mais dirigidas a formacao dos
estudantes. Por outro lado, como ja referido, a propria Biblioteca poderia se beneficiar
dessa articulacao, aproveitando, por exemplo, praticas emancipatoérias desenvolvidas
ou estudadas no ambito da extensdo e da pesquisa universitaria (exemplo, o trabalho
dos nucleos de pratica juridica das faculdades de direito).

A transformacao da justica nao é possivel sem uma mudanca profunda da cultura
judiciaria e, nesse sentido, a proposta deve ser reconhecida pelo valor que da a articulacao
entre o trabalho do Observatdrio e a formacao do operador do direito. Propomos que essa
articulacao seja estendida a formacao continuada.

Ao tentar conjugar a autonomia cientifica, a politica publica e a participacao social na
definicao de uma politica de direitos, a proposta nao previu a inclusdo da componente
operacional do sistema de justica na dimensao técnico-cientifica. Nesse mesmo sentido, a
proposta reflecte a preocupacao de definir um papel para o Observatorio junto da formacao
inicial, dos estudantes de direito, mas nao o prevé junto da formacao continuada, dos
operadores judiciarios.

Da nossa experiéncia, a articulacao com as profissoes juridicas na formacao (parceria com
a Associacao Sindical de Juizes para realizacao de cursos de formacéao) e na investigacao
(participacao dos operadores nos painéis de discussao, como consultores e como parceiros nos
projectos de investigacao) pode se revelar uma boa via para a criacao de redes de confianca
com os operadores, com impacto positivo na legitimacao do préprio Observatoério.

6. Da Divulgacao dos Resultados

Nao ha na proposta um espaco dedicado a reflexao sobre as estratégias proprias
de divulgacao dos estudos: realizacao de conferéncias, coléquios, cursos de formacao,
publicizacao de resultados junto de publicos especializados, comunicacao social e
organizacoes sociais.

E na definicdo de estratégias de divulgacao dos estudos que o Observatério pode
determinar o impacto da sua actuacao junto da formacao dos operadores bem como o
seu papel junto de iniciativas de educacao e formacao popular.

Consideramos que, a médio e a longo prazo, a definicao de uma politica de publicitacao
dos estudos é uma medida positiva uma vez que pode criar competéncias e espacos de
discussao que contribuam para a mudanca da cultura judiciaria e para a educacao para
os direitos humanos.

DA CONFERENCIA NACIONAL DE JUSTICA, SEGURANCA E CIDADANIA

Areflexao acerca da politica de justica, pelo protagonismo dos tribunais e pela percepcao
social de sua crise, deve ser construida tendo por base uma participacao social tao
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ampla e inclusiva quanto possivel, respeitando naturalmente as especificidades de cada
momento. O valor de uma proposta de realizacao de uma conferéncia nacional nesses
moldes deve ser reconhecido por seu caracter inovador, pela amplitude da participacao
que fomenta e pela aproximacao que promove entre os cidadaos e os grandes temas da
politica publica relacionados a justica, a seguranca e a cidadania. O mérito da proposta
sera tanto maior quanto mais reconheca a tendéncia para o predominio dos interesses
corporativos no debate publico.

A proposta parece sustentar que a Conferéncia se dara no momento de fundacéo (indicando
os temas de investigacao) e, depois, repetir-se-ia em periodos largos para a discussado dos
resultados e renovacao da agenda de investigacao. Nao fica claro, contudo, se o processo
deliberativo da agenda de investigacao sera sempre precedido de uma Conferéncia Nacional.
Por outro lado, falta especificar a periodicidade que se vislumbra para a Conferéncia.

A Conferéncia devia ser sobretudo um espaco de reflexao sobre as grandes questoes
e sobre a agenda estratégica da justica distinta de quem decide a agenda concreta do
Observatorio. Deve, portanto, haver uma definicao da relacao entre a agenda estratégica da
justica, definida no ambito da Conferéncia, e o papel especifico da Geréncia ou Directoria
Executiva, do Comité Assessor e da Secretaria da Reforma do Judiciario ou do Ministro
da Justica na deliberacao concreta e especifica da agenda de investigacao.

Em outras palavras, de quem serd a Ultima palavra na delimitacao dos topicos especificos
de investigacao?

Falta uma indicacao sobre em que medida a agenda estratégica da justica definida
na Conferéncia vincula a decisao daqueles 6rgaos na decisao concreta dos topicos de
investigacao. Em outros termos, como garantir que as decisdes saidas da Conferéncia
integrem efectivamente a pauta de investigacao?

DA CAMARA DE CONCERTACAO PARA A REFORMA E A MODERNIZACAO DA JUSTICA

A ideia de que as propostas de reforma e modernizacao do sistema de justica sejam
precedidas de uma negociacao colectiva deve ser saudada pela sua originalidade e,
especificamente, pela ampla participacao de diferentes sectores da sociedade garantida
pela arquitectura institucional prevista.

Quanto a composicao da Camara deve evitar-se que a participacao das instituicoes
estatais tenha um peso excessivo. Como a propria proposta assevera, é necessario refinar
a composicao da Camara de forma a garantir a proporcionalidade de representacao dos
segmentos do Estado, do mercado e da sociedade. Sem que tal proporcionalidade seja
garantida pode ocorrer a marginalizacao dos representantes dos movimentos sociais e
das organizacoes da sociedade civil bem como dos representantes do sector produtivo.

No processo de refinamento da composicao da Camara, ainda destacamos a cautela
necessaria para que a escolha dos membros das instituicoes estatais e corporativas nao
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sigam a tendéncia de representar apenas a cupula do sistema bem como a necessidade
de que os critérios de composicao tenham em consideracao a diversidade regional
brasileira e a pluralidade de praticas judiciarias.

Por fim, a proposta nao esclarece o grau de autonomia das decisoes da Camara quando
suas propostas, por exemplo, entrarem em confronto com a agenda politica e as decisoes
do Ministro da Justica.
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APENDICE

QUADRO SINTESE DAS PROPOSTAS DO PARECER DO CES/UC.

ITENS PROJECTO ORIGINAL

Previsao de uma Geréncia
ou Directoria Executiva

subordinada directamente
ao Secretdrio da Reforma
do Judiciario, responsavel
pela operacionalizacao do

Localizacao do
Observatério
no ambito do
Ministério da

PROPOSTAS CES/OPJ

Necessidade de fortalecimento de alguns dos
6rgaos previstos pela proposta, como o Comité
Cientifico

Necessidade de definicdo de estratégias de
divulgacao dos resultados e de relacionamento
com a comunicacao social, com os operadores

Justica Observatério através da judiciarios e com a sociedade
' contratacao das instituicoes

de pesquisa
Auxilia a Geréncia ou Esclarecer o grau de autonomia do Comité
Directoria Executiva no dentro do Ministério
processo selectivo das Forma de nomeacao pode colocar questoes
instituicoes de investigacao, | quanto ao caracter politico do Comité

Comits especificamente na Necessidade de uma reflexao acerca do perfil

elaboracao dos editais e dos
termos de referéncias para
0s projectos de investigacao,
esclarecendo as questoes
que devem ser respondidas

Cientifico Ad Hoc

socio-profissional de seus membros

Sua composicao deve procurar reflectir a
diversidade regional brasileira

Constar, dentre os critérios de definicao

dos projectos de pesquisa, a adopcao de

metodologias participativas

O Observatorio é concebido
como um érgao de gestao da
contratacao de instituicoes
de ensino superior e centros
de investigacao para a
realizacao dos estudos

sem quadros proprios para
conduzir a investigacao

Descentralizacao
da Investigacao

Reflectir concretamente uma agenda
estratégica de investigacdo com a previsao de
eixos tematicos e prioritarios que tenham em
vista o sistema globalmente considerado
Incluir, como critério de seleccao e preferéncia
nos editais, propostas de investigacao
comparativa entre diferentes estados e/ou
regides bem como propostas de trabalho

que contemplem a criacao de redes de
investigacao entre estados/regioes

Atencao ao papel do Comité Cientifico ad hoc
na elaboracao dos termos de referéncias
evitando que sejam limitadores da autonomia
cientifica

Capta alternativas
invisibilizadas pelo modelo
dominante de justica,
pode servir como subsidio
e estimulo para outras

- iniciativas de transformacao
Biblioteca de

Alternativas

Recolher as boas praticas de oferta judicial e
de educacao para os direitos humanos tanto
do sistema oficial quanto do nao oficial, tanto a
nivel interno quanto da experiéncia comparada
Articular-se com o sistema de educacao
superior, aproveitando praticas emancipatérias
da extensao e da pesquisa universitarias
Beneficiar-se da cooperacao internacional
para a recolha de boas praticas a nivel
internacional

Articular-se com organizacoes da sociedade
civil voltadas para o acesso a justica e para
educacao popular para os direitos humanos
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ITENS

Relacdo com
o sistema de
educacao superior

PROJECTO ORIGINAL

Possibilidade de o
Observatério manter uma
relacdo institucional directa e
permanente com a CAPES, o
CNPq e a SeSu/MEC através
de assessoria a Geréncia ou
Directoria Executiva

PROPOSTAS CES/OPJ

Definir com maior exactidao qual sera o papel
dos representantes dos érgaos de educacao
superior e como serao escolhidos

As licenciaturas e pés-graduacoes poderiam
ser um publico-alvo preferencial da Biblioteca
de Alternativas

Estender a accdo junto da formacéo inicial
para abranger a formacao continuada de modo
a fomentar a criacao de redes de confianca
com os operadores judiciarios

Divulgacao dos
Resultados

Definicao de uma politica prépria para a
divulgacao dos estudos, nomeadamente,
junto de publicos alvo ou especializados
(comunicacdo social, operadores do sistema,
organizacoes da sociedade)

Conferéncia
Nacional

de Justica,
Seguranca e
Cidadania

Espaco de deliberacao acerca
dos desafios da politica
publica de justica e de debate
dos resultados produzidos
pelo Observatorio.

Nao deve ficar limitada a discricionariedade de
sua convocacao

Nao pode ser confundida com um érgao de
deliberacao sobre questoes concretas de
funcionamento do Observatorio

Definir a relacdo entre a agenda estratégica
da justica, definida no &mbito da Conferéncia,
e o papel especifico da Geréncia ou Directoria
Executiva, do Comité Assessor e da Secretaria
da Reforma do Judiciario ou do Ministro da
Justica na deliberacao concreta da agenda de
investigacao

Definir em que medida a agenda estratégica
da justica definida na Conferéncia vincula

a decisao concreta sobre os tépicos de
investigacao

Camara de
Concertacao para
a Reforma e a
Modernizacao da
Justica

Org&o de negociacéo colectiva
entre representantes

do Estado, do mercado

e da comunidade cujas
competéncias destinam-

se ao poder de convocar a
Conferéncia Nacional e sediar
processos de negociacao
para a elaboracao ou a
implementacao de propostas
de reforma e modernizacao
da justica

Atencao para que sua composicao nao venha a
reflectir um peso maior na representacao das
instituicoes estatais

Evitar que os membros das instituicoes
estatais e corporativas representem apenas a
cupula do sistema

A composicao deve reflectir a diversidade
regional e de praticas judiciarias

Nao esclarece o grau de autonomia das
decisoes da Camara face as decisoes do
Ministro da Justica
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