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MODERNIZACAO E TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA,

CARTA DE APRESENTACAOQ INSTITUCIONAL

No marco dos seis anos do Projeto Pensando o Direito, a Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério
da Justica (SAL/MJ] traz a publico novas pesquisas, com um enfoque empirico e interdisciplinar, sobre temas
de grande impacto publico e social, contribuindo para a ampliacdo e o aperfeicoamento da participacdo no

debate sobre politicas publicas.

0O objetivo central das pesquisas do Projeto é produzir contelidos que possam ser aproveitados no processo
de tomada de decisdo da Administracao Publica na construcao de politicas publicas. Com isso, busca-se
estimular a aproximacao entre governo e academia, viabilizar a producdo de pesquisas de carater empirico

e aplicado, incentivar a participacdo e trazer a tona os grandes temas que preocupam a sociedade.

A cada lancamento de novas pesquisas, a SAL renova sua aposta no sucesso do Projeto, lancado em 2007
com o objetivo de inovar e qualificar o debate, ao estimular a academia a produzir e conhecer mais sobre
temas de interesse da Administracdo Publica e da sociedade e abrir espaco para que a sociedade participe
do processo de discussao e aprimoramento das politicas publicas. Essa forma de conduzir o debate sobre
as leis, instituicdes e politicas publicas contribui para seu fortalecimento e democratizacdo, permitindo a
producdo plural e qualificada de argumentos utilizados nos espacos publicos de discussdo e decisdo, como

o Congresso Nacional, o governo e a prépria opinido publica.

O Projeto Pensando o Direito consolidou, desse modo, um novo modelo de participacao social para a
@ Administracdo Publica. Por essa razao, em abril de 2011, o projeto foi premiado pela 152 edicao do Concurso

de Inovacdo na Gestao Publica Federal da Escola Nacional de Administracao Pablica (ENAP).

Para ampliar a participacao na construcao de politicas publicas, os resultados das pesquisas promovidas
pelo Projeto sdo incorporados sempre que possivel na forma de novos projetos de lei, de sugestdes para
o aperfeicoamento de propostas em tramitacdo, de orientacao para o posicionamento da SAL/MJ e dos
diversos 6rgaos da Administracao Publica em discussdes sobre alteracoes da legislacdo ou da gestdo para o
aprimoramento das instituicoes do Estado. Ademais, a divulgacdo das pesquisas por meio da Série Pensando
o Direito permite a promocao de debates com o campo académico e com a sociedade em geral, demonstrando

compromisso com a transparéncia e a disseminacao das informacdes produzidas.

Esta publicacao consolida os resultados das pesquisas realizadas pelas instituicdes selecionadas nas
duas chamadas publicas de 2012. O presente volume esta disponivel no sitio eletrénico da SAL/MJ (http://
www.pensandoodireito.mj.gov.br], somando-se assim mais de 50 publicacdes que contribuem para um
conhecimento mais profundo sobre assuntos de grande relevancia para a sociedade brasileira e para a
Administracao Publica.

Brasilia, outubro de 2013.

Marivaldo de Castro Pereira
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APRESENTACAO

O presente volume | do nimero 49 da Série Pensando o Direito traz em conjunto os
principais resultados de quatro pesquisas das duas chamadas realizadas em 2012, que
tiveram como tema comum “Mecanismos juridicos para a modernizacao e transparéncia
da gestao publica”.

A concepcao dos editais propostos em 2012 consolidou uma série de discussoes
mobilizadas ao longo de 2011, com momentos especialmente marcantes de avancos na
pauta de inovacao e transparéncia da gestao publica para o Projeto Pensando o Direito
e para a Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL/MJ). No inicio de 2011, o Projeto foi
premiado durante o 15° Concurso Inovacao na Gestao Publica Federal da Escola Nacional
de Administracao Publica (ENAP], pela eficacia e eficiéncia no uso dos recursos para a
qualificacao, mas principalmente pelo aspecto de democratizacao da politica legislativa.
No final do ano, dia 18 de novembro de 2011, a Presidenta da Republica sancionou a Lei
de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527), que contou com a participacao ativa da SAL/MJ
durante todo o periodo de elaboracao do anteprojeto de lei, de politica legislativa para as
tramitacoes no Congresso Nacional e de regulamentacao pelo Poder Executivo. Nesse
contexto, muito restava (e ainda resta) a ser feito para o aperfeicoamento da gestdo publica,
também como fator de suma relevancia para a consolidacao do Estado Democratico de
Direito.

Para fortalecer o embasamento a tomada de decisao em politicas publicas voltadas
para a melhoria da gestdo, a SAL/MJ, em parceria com o Programa das Nacoes Unidas
para o Desenvolvimento, com o apoio da Secretaria de Gestao Publica (SEGEP) do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), e em articulacdo com outros érgdos da
administracao publica federal, definiu temas especificos da pauta da gestao publica para
a elaboracao das chamadas de pesquisa de 2012 pelo Pensando o Direito: superacao de
desafios no recrutamento e gestao de servidores publicos, na celebracao e execucao de
contratos, nas compras governamentais sustentaveis, na gestao eficiente de bens publicos,
entre outros. Em seguida, foram selecionadas propostas de pesquisa com enfoque empirico
e interdisciplinar, as quais foram objeto de intenso debate entre representantes de 6rgaos
publicos e as equipes selecionadas.

A primeira pesquisa constante deste volume chama-se “Gestao da forca de trabalho
entre os entes federativos da Administracao Publica”, realizada pela Universidade Nove
de Julho - UNINOVE sob a coordenacao da Prof@. Dr@. Irene Patricia Nohara. A equipe de
pesquisa investigou a questao do dimensionamento dos servidores publicos nas diversas
esferas de governo, comparou o regime juridico dos estatutos dos servidores publicos de
54 entes federativos e mapeou o quantitativo da forca de trabalho em funcao dos vinculos
estatutario, celetista e temporario. Foi discutida a complexidade na gestao de pessoal da
area publica e enfatizada a necessidade do estimulo a lideranca e ao comprometimento
da forca de trabalho, tendo sido propostas inovacoes oriundas de um Plano de Gestao

11
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da Forca de Trabalho capaz de articular, na Administracao Publica, recursos humanos,
politicas publicas e orcamento.

Ja a segunda pesquisa vai fundo em um dos aspectos relativos aos servidores publicos:
a questao disciplinar ou correicional. O trabalho da Faculdade Nacional de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - FND/UFRJ, coordenado pelo Prof. Dr. Carlos
Alberto Pereira Bolonha das Neves e nomeado “O processo administrativo disciplinar
em uma analise institucional: RFB, INSS e UFRJ” trata da utilizacao desse instrumento
processual em trés instituicoes, quais sejam, a Receita Federal Brasileira, o Instituto
Nacional de Seguridade Social e a Universidade Federal do Rio de Janeiro. O foco da
analise também se voltou para a construcao de propostas que otimizem o procedimento
administrativo-disciplinar, com vias a resguardar os direitos do servidor processado
enquanto se buscar tornar mais eficiente a gestao de pessoas na Administracao Publica.

A terceira pesquisa do volume foi empreendida sob coordenacao da Profa. Dra. Maria
Sueli Rodrigues de Sousa, com sua equipe da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Piaui (UFPI], e tem como titulo os “Critérios para indenizacdo no processo de
desapropriacao de imoveis rurais nos estados do Piaui, Cearad e Pernambuco - os casos de
desapropriacdo-sancao, declaracao de utilidade publica e para fins ambientais”. A pesquisa
traz uma analise das profundas diferencas nos procedimentos de fixacao indenizatéria
em situacoes de desapropriacdo feitos pelo INCRA, pelo DNIT/SETRANS e pelo ICMBio/
IBAMA, comparando, juridica, administrativa e sociologicamente, como os direitos de
cidadas (dos) envolvidas (os) nos processos sao garantidos - ou violados.

Por fim, a quarta pesquisa, desenvolvida pela Escola de Direito da Fundacao Getulio
Vargas do Rio de Janeiro (FGV Direito Rio) e da Universidade Federal Fluminense (UFF), é
denominada “Processo seletivo para a contratacio de servidores publicos: Brasil, o pais
dos concursos?”. Coordenada pelo Prof. Dr. Fernando de Castro Fontainha, a investigacao
recai sobre a forma de recrutamento de funcionarios publicos de carreira, as ideologias
que perpassam esse processo, o que pensam os gestores publicos que lidam com o
tema, e como o modelo brasileiro de selecao dessa natureza se assemelha e pode ser
contrastado com o modelo francés.

Os trabalhos aqui reunidos sdo exemplos de como a metodologia cientifica levada a
sério, com autonomia, em investigacoes de carater empirico e aplicado em matéria nao
estritamente juridica, podem contribuir para renovar a reflexao sobre a gestao publica
brasileira. Esperamos que o presente volume seja de grande valia a Administracao
Publica, aos seus gestores, a politica legislativa, aos estudiosos e a todos interessados
no assunto. Boa leitura!

Priscila Spécie
Gerente do Projeto (2011-2012)

Nayara Teixeira Magalhaes
Consultora do PNUD

Ricardo de Lins e Horta
Gerente do Projeto (2013])

Fernando Nogueira Martins Junior
Consultor do PNUD
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ADI - Acao Direta de Inconstitucionalidade
AEP - Area do Elemento Pesquisado
AEA- Area do elemento Avaliando
ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica
APA - Area de Preservacio Ambiental
BNB - Banco do Nordeste
BRA - Brasil
CE - Estado do Ceara
CECOQ - Coordenacao Estadual de Comunidades Quilombolas do Piauri
CDR- Conselho de Decisao Regional do INCRA
CCIR - Certificado de Cadastro de Imovel Rural
CGMAB - Coordenacao Geral de Meio Ambiente — DNIT
CHESF- Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco
CIVALE - Companhia Agropastoril de Pavussu
CNRJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
CPF - Cadastro de Pessoa Fisica
@ CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente
CR - Coordenacao Regional
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
DCJ - Departamento de Ciéncias Juridicas
DiHuCi - Grupo de Pesquisa Direitos Humanos e Cidadania
DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
DIF - Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria
DNOCS - Departamento Nacional de Obras contra a Seca
DUP - Declaracao de Utilidade Publica
ECGR - Estudo da Capacidade de Geracao de Renda do Imdvel
EMATER-PI - Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Piauri
EMBRAFPA - Empresa Brasileira de Producao Agropecuaria
EPED - Encontro de Pesquisa Empirica em Direito
EMBRAFPA- Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
EJA - Estudos de Impactos Ambientais
GEE - Grau de Exploracao e Eficiéncia
GPS - Global Positioning System
GUT- Grau de Utilizacao da Terra
GETAT - Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins
HA - Hectare
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis
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ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
INTERPI - Instituto de Terras do Piaur

INCRA- Instituto Nacional de colonizacao

IBDFF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
IBRA - Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

INDA - Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural
INTERPI - Instituto de Terras do Piaul

IPR - Instituto de Pesquisa Rodoviaria

ITR — Imposto Territorial Rural

LVA - Laudo de Vistoria e Avaliacao

LAF- Laudo Agrondmico de Fiscalizacao

MJ - Ministério da Justica

MME - Ministério de Minas e Energia

MMA - Ministério de Meio Ambiente

MP - Medida Provisdria

MPF - Ministério Publico Federal

MIRAD - Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario
NBR - Norma Brasileira da ABNT

NA - Nota Agrondémica

PA - Projeto de Assentamento

PAC - Plano de Aceleracao do Crescimento

PARNA - Parque Nacional

PE - Estado do Pernambuco

PFE - Procuradoria Federal Especializada

PGE-PI - Procuradoria Geral do Estado do Piauri

Pl - Estado do Praul

PIMA - Procuradoria do Patriménio Mobiligrio e do Meio Ambiente da PGE

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agraria

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PNV - Plano Nacional de Viacao

PPGS - Programa de Pds Graduacao em Sociologia

RAF - Relatorio Agronémico de Fiscalizacao

RG - Registro Geral

RIMA- Relatorio de Impactos Ambientais

SAL/MJ - Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica
SCG - Superintendéncia de Concessoes e Autorizacao de Geracao
SCT - Superintendéncia de Concessoes e Autorizacao de Transmissao e
Distribuicao

SETRANS - Secretaria de Transportes do Estado do Piaul

S/A - Sociedade Anénima

SEINFRA - Secretaria de Infraestrutura do Estado do Piaur

SEDEC - Secretaria de Desenvolvimento Econémico

SFG - Superintendéncia de Fiscalizacao dos Servicos de Geracdo
SFE - Superintendéncia de Fiscalizacao dos Servicos de Eletricidade
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SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente
SINCOV - Sistema Nacional de Convénios
SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural
SNUC - Sistema de Unidades de Conservacao
SNV - Sistema Nacional de Viacao

1J-PI = Tribunal de Justica do Estado do Piaui
TDA - Titulo da Divida Agraria

TCU - Tribunal de Contas da Uniao

TDA - Titulos da Divida Agraria

UFPI - Universidade Federal do Piaufl

UC - Unidade de Conservacao

VB - Valor das Benfeitorias

VT - Valor Total da Desapropriacao

VTB - Valor Terra Bruta

VTN - Valor Terra Nua

VTD - Valor Total da Depreciacao
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INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 disciplinou o direito de propriedade como garantia
fundamental e, por outro lado, determinou que a propriedade cumpra funcao social, ou seja,
proteja e garanta o direito de propriedade como garantia fundamental, mas limitando-o:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade [grifo da citacao], nos termos sequintes:

(.)

XXIl - é garantido o direito de propriedade;

XXIIl - a propriedade atenderd a sua funcdo social.

A protecdo e limitacao sdo ratificadas no titulo “Da Ordem Econdmica e Financeira”
(art.170, incisos Il e lll] - Constituicdo Federal de 1988, respectivamente.

@ Art. 170. Aordem econbdmica, fundada navalorizacéo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
| - soberania nacional;

Il - propriedade privada [grifo da citacaol;
Il - funcao social da propriedade [grifo da citacaol;

Tratar a funcao social como garantia fundamental é uma inovacao, uma vez que
as Constituicoes precedentes a abordavam apenas nos capitulos referentes a ordem
econdmica. Temos também, na Constituicao Federal de 1988, a definicao dos elementos
que perfazem a funcao social da propriedade rural nos incisos do art.186:

Art.186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao
do meio ambiente;

[ll - observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho;
IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos
trabalhadores.

ALein®8.629/93 regulamenta os artigos de 184 a 191 da Constituicdo Federal de 1988
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ao definir as normas a serem observadas pelo Poder Publico para instruir o processo
administrativo de desapropriacao em caso de desapropriacao-sancao para fins de reforma
agraria; ja a Lei Complementar n® 76/1993, que instituiu o rito sumario do qual trata o §3°
do art. 184 da Constituicao Federal de 1988, regula a fase judicial da desapropriacao-sancao.

Além da desapropriacao-sancao por descumprimento da funcao social para fins de
reforma agraria, ha a desapropriacao por declaracao de utilidade publica e interesse
social e a relativizacao do direito de propriedade. Isso se da por meio da possibilidade de
condicionante das faculdades de fruicao, transformacao ou alienacao a terceiros, nos casos
de tombamento por razdes histdricas, arqueoldgicas e/ou ambientais, bem como pelas
servidoes, que atingem o carater exclusivo da propriedade, que passa a servir também
a outrem (art. 5°, XXV]: “no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior,
se houver dano”.

A relativizacao do direito de propriedade ressignifica-o, conferindo ao seu carater
individual uma natureza social e, portanto, o individual migra do extremo privado do direito
para uma natureza mais coletiva, mais social, inclusive transformando os principios da
ordem econdmica no caput do art. 170: “assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social”.

Isso estad consoante com um outro paradigma de Estado descentrado do modelo
liberal. No caso brasileiro, a partir da Constituicao Federal de 1988, cada vez mais sao
assumidos caracteres de Estado Democratico de Direito pela ampliacao ou nao' de espacos
institucionalizados de participacao, o que vai enfraquecendo a tese de Estado Social na
Constituicao Federal de 1988.

Se temos, por um lado, a alteracao constitucional do regime juridico da propriedade
privada ao subjuga-la ao cumprimento da funcao social, temos, por outro, manutencao e
reforco da natureza patrimonial do direito e da propriedade na previsao de indenizacao por
desapropriacao em razao do descumprimento da funcao social (Titulos da Divida Agraria
para a terra nua e em dinheiro para as benfeitorias) e na desapropriacdo por utilidade
publica e interesse social.

0 Cddigo Civil de 2002 também alterou a natureza juridica da propriedade ao substituir
“odireitode” doart. 524 do CC-1916 por “afaculdade de”, no art. 1228 do CC-2002, apesar
de ter mantido a expressao classica civilista “usar, gozar e dispor”. Também inseriu, no
§ 1° do art. 1228, uma limitacao ao direito de propriedade ao estabelecer que “o direito
de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades economicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de acordo com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada poluicao do ar e das aguas”, que vincula o direito de propriedade as

1 0 "nao” quer significar que quando ndo ampliados os espacos de participacdo, a sociedade tem demandado pelos mesmos.
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suas finalidades econdmicas, sociais e ambientais.

O contexto acima referido é o arcabouco normativo de duas situacoes estudadas
na presente pesquisa: a desapropriacao-sancao e a desapropriacao por declaracao de
utilidade publica para infraestrutura e fins ambientais.

A conjuntura brasileira, e nesta o Estado do Piaui incluso, atravessa um quadro so6cio-
historico e econdmico alimentado por politicas e acoes de desenvolvimento em uma ldgica
de garantia de infraestrutura e acoes sociais pelo Governo para fomentar o investimento
de iniciativas privadas. O quadro referido produz varias dindmicas sociopoliticas que
interagem com direitos e garantias fundamentais - em especial, o direito de propriedade,
direitos territoriais de povos tradicionais e indigenas - o que tem resultado em processos
de desapropriacao no pais inteiro e de deslocamento compulsério.

O objeto pesquisado foram os critérios adotados nos processos de desapropriacao-
sancao por descumprimento da funcao social da propriedade para fins de reforma agraria,
desapropriacao por utilidade publica nas obras do PAC (Transnordestina e Hidrelétricas)
e desapropriacao para implantacao de Unidades de Conservacao.

A manifestacdo real do problema que motivou a pesquisa evidenciou-se em trés
formas: queixas de indenizacoes subdimensionadas por comunidades quilombolas; lento
processo de desapropriacao na reforma agraria e na regularizacao fundiaria quilombola
e deslocamento compulsério para criacao de unidades de conservacao.

O problema de pesquisa foi formulado nas seguintes questoes: quais sao os critérios
adotados nos processos de desapropriacao em ambito administrativo e do Poder Judiciario?
Como esses critérios se relacionam com as garantias constitucionais de indenizacao justa
e de protecao ao erario publico? Ainda, a partir do segundo problema, foram elaboradas
mais duas questoes: como os problemas sociais oriundos de processos de desapropriacao
se apresentam nos recortes de género, geracao e etnia? Como afetam tais categorias?

Foram tomadas como pressupostos da pesquisa as seguintes afirmacoes: o poder
politico interfere negativamente na efetivacao das garantias constitucionais sob alegacao
de seguranca juridica; a vedacao ao acesso ao Judiciario elimina o contraditdrio da parte de
populacoes quilombolas e tradicionais nos deslocamentos compulsérios; os deslocamentos
compulsdrios agravam problemas sociais de grupos vulnerabilizados pelas relacoes de
género, geracao e etnia; ha auséncia de uma racionalidade comunicativa que interprete
a constituicao em favor de tratamento igual a todos. Todos os pressupostos faticos se
apresentam normativamente de duas formas: as normas sao insuficientes, havendo
necessidades de ampliad-las, de criar outras; e/ou hd normas que nao sao aplicadas
enfocadas no objetivo que as justificam.

Os pressupostos tém origem em referencial tedrico que vao de teorias de denuncia
do Direito como estratégia de manutencao das relacées de dominacdo econémica (MARX,
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2001) e teorias que concebem os sentidos interpretados das normas, fazendo parte
de discursividades do ambito da cultura juridica, formadas nas dindmicas sociais ai
instauradas (HABERMAS, 2003) a teorias que tratam o sujeito de direito como sujeito
constitucional pertencente a Comunidade Politica, devendo sempre ser tratado com igual
respeito e consideracao (DWORKIN, 2003).

O objetivo geral da pesquisa foi analisar os critérios utilizados na via administrativa e no
Judiciario em casos de desapropriacao-sancao por descumprimento da funcao social, por
declaracao de utilidade publica para infraestrutura e para protecao ambiental na fixacao
da justa indenizacdo ao proprietario, sendo os seus objetivos especificos 1) levantar os
critérios estabelecidos administrativamente pela Unido e Estado do Piaui para a avaliar
imoveis rurais em processo de desapropriacao; 2] analisar métodos e critérios utilizados
pelos peritos judiciais para o arbitramento dos valores destinados a indenizacao em casos
de desapropriacoes e estabelecer comparacoes com os critérios da via administrativa;
3) realizar estudo, com foco nos laudos periciais produzidos nas esferas administrativa
e judicial, dos seguintes casos: desapropriacoes por declaracao de utilidade publica na
construcao da ferrovia Transnordestina e construcao das hidrelétricas; desapropriacao-
sancao pelo INCRA e desapropriacao para regularizacao fundiaria, também pelo INCRA;
e desapropriacao para protecdo ambiental - Parque Nacional Serra da Capivara - IBAMA/
ICMBio?; 4) analisar as garantias constitucionais nos recortes de nos recorte de género,
geracao e etnia nos processos de desapropriacao; 5) propor sugestées para producao de
normas e/ou para o processo hermenéutico, visando a definicdo do valor de imdveis a
serem desapropriados em casos de descumprimento da funcao social, de declaracao de
utilidade publica e de definicao de areas protegidas. Importante destacar que o quarto
objetivo foi acrescido no processo da pesquisa como forma de especificar a averiguacao
das garantias constitucionais.

Foram previstos os seguintes resultados: contribuicoes teorico-juridicas para
interpretacao e aplicacao de normas reguladoras da desapropriacao; aprimoramento de
processos de desapropriacao na garantia de justica social, protecao ambiental e protecao
ao erario publico; provavel interesse de 6rgaos publicos nas esferas Municipal, Estadual
e Federal, Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Judiciario e movimentos sociais,
para fortalecer ou rever praticas institucionais.

Dos trés resultados antevistos, apenas as contribuicdes tedrico-juridicas podem
ser percebidas antes da divulgacao dos resultados. Nao ha como aferir o alcance dos
demais no momento, considerando que serao produzidos ou nao a partir da divulgacao
dos resultados.

A pesquisa foi realizada pelo Grupo de Pesquisa Direitos Humanos e Cidadania - DiHuCi,
vinculado ao Diretorio dos Grupos de Pesquisa da Plataforma Lattes do Conselho Nacional

2 Até 2007, o IBAMA cuidava das questoes relacionadas as UCs, porém, a partir de 2007, foi criado o Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio), cabendo a este a propositura, implantacdo, gestao, protecao, fiscalizacdo e monitoramento das UCs instituidas
pela Unidao, bem como fomentar e executar programas de pesquisa, protecao, preservacao e conservacao da biodiversidade e exercer o poder
de policia ambiental para a protecao das Unidades de Conservacao Federais.
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de Desenvolvimento Cientifico - CNPq; ao Departamento de Ciéncias Juridicas - DCJ/
UFPI e ao PPG em Sociologia/UFPI.

Quanto a metodologia aplicada, trata-se da adocao dos vieses quantitativo e qualitativo.
A parte quantitativa foi feita com levantamento de processos administrativos e judiciais
do INCRA, judiciais do DNIT/SETRANS, de processos judiciais do ICMBio/IBAMA. O
levantamento foi organizado parcialmente no programa SPSS, com a producao de graficos
informativos sobre o universo pesquisado, e parcialmente em tabelas do Excel.

A andlise qualitativa foi feita com eleicao de processos para analise dos trés universos
estudados (desapropriacdo para reforma agraria, por utilidade publica e para fins
ambientais). O tratamento dos processos contou com identificacao de pecas informativas®
e sua leitura orientada por categorias analiticas: desapropriacao e critérios de avaliacao;
producao de mapas analiticos e de narrativas em diario de campo pela leitura horizontal
e vertical; producao de mapas tematicos para adensamento discursivo das categorias; e
producao do texto analitico.

O presente relatério estad organizado em duas partes: materiais e método e resultados
e discussdo, sendo esta organizada em trés capitulos - desapropriacao por declaracao de
utilidade publica; desapropriacdo-sancao; e desapropriacao nas dindmicas legislativas
e jurisdicionais.

Materiais e métodos — aspectos epistemoldgicos,

tedricos e técnico-morfolégicos

Adiscussao do método seré feita em trés polos: epistemoldgico; tedrico; e morfoldgico/
operacional. No polo epistemoldgico, consideramos, inicialmente, a ndo superacao do
dualismo Ciéncias Naturais e Ciéncias Sociais, tomando o Direito no campo das ciéncias,
nomoldgicas (HABERMAS, 2009; KELSEN, 2003); o reducionismo produzido pelo positivismo
unificando as ciéncias positivas, atrofiou a diferenca, portanto, ndo alcancando uniformidade
empirica, estendendo esta para além das ciéncias naturais e, com isso, a possibilidade de
identificar no empirico o campo das Ciéncias Sociais, e, neste, a especificidade do campo
das ciéncias juridicas.

A referida orientacao epistemoldgica fundamenta as escolhas no polo morfotécnico da
pesquisa: pesquisa qualitativa e quantitativa, considerando que as informacoes prestadas
na parte quantitativa e na parte qualitativa sao diferentes, podendo até ser complementares

3 Consideramos como pecas processuais informativas os documentos entranhados nos processos com informacdes sobre o objeto de
desapropriacao relacionado com a avaliacado do imével e critérios de avaliacdo.
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em determinados aspectos, mas nunca para uma afirmar ou negar as conclusoes da
outra, considerando que sao diferentes olhares com objetivo diverso.

Goldemberg (2004), ao fazer um levantamento da relacdo pesquisa qualitativa e
quantitativa, refere que, para Dilthey, os fatos sociais nao sao passiveis de quantificacao
por terem sentido préoprio diferente dos demais, o que exige que cada caso concreto
seja compreendido em sua singularidade. Ele considera que as Ciéncias Sociais devem
se preocupar com a compreensao de casos particulares e nao com formulacao de leis
gerais. Enquanto as Ciéncias da Natureza cabe buscar a generalizacao e a descoberta
de regularidades, as Ciéncias Sociais visam compreender de modo interpretativo as
experiéncias dos individuos.

Goldemberg (2004) conclui o levantamento discutindo as oportunidades de integrar
pesquisa quantitativa e pesquisa qualitativa. Citando Weber, indica que é possivel aproveitar
a quantificacao na Sociologia desde que o método se mostre fértil para a compreensao
de um determinado problema e ndo obscureca a singularidade do fendmeno, sendo a
integracao possibilidade de fazer cruzamento de conclusoes. Esta se apresenta como
oportunidade de fazer a triangulacao* com o objetivo de adquirir a maxima amplitude na
descricao, explicacao e compreensao do objeto, tendo como premissa basica da combinacao
a visao de que os limites de um método podem ser contrabalancados com os de outro.

Para Kerlinger (1980), na pesquisa quantitativa os dados sao obtidos por meio da
pratica de anotar eventos, conta-los, medi-los, registra-los. Nesse processo, a entrevista
serve para colaborar na percepcao dos eventos e a observacao tem o objetivo de medir
varidveis por meio de escalas e testes objetivos para fazer reagir a estimulos estruturados.
Em principio, a significancia de qualquer resultado estatistico pode ser testada, sendo o
principio basico dos testes a comparacao de resultados obtidos com resultados esperados e
aoportunidade de comparar os resultados com expectativas para estabelecer contingéncias
causais e, ainda, comparar os resultados obtidos com as referidas contingéncias causais.

Por considerar que nao ha unidade entre Ciéncias Sociais e Ciéncias da Natureza, mas
que ambas sao formas de conhecer, cada uma a seu modo, a partir de métodos e objetivos
proprios, adotamos a perspectiva de integracao entre as duas formas de realizar pesquisa
(quantitativa e qualitativa) ndo para uma confirmar a outra, mas para serem fornecidas
diferentes informacoes sobre o objeto pesquisado.

No polo tedrico da metodologia, adotamos a perspectiva de que o empirico na ciéncia
juridica encontra-se no proprio campo das ciéncias juridicas, portanto em uma visao
oposta a tradicao que exclui a pesquisa empirica da ciéncia juridica, tomando-a como
antropologia, sociologia, psicologia, economia, ciéncia politicas, entre outras.

Habermas (2009) considera que as ciéncias nomoldgicas colocam a prova as

4 Por triangulacao, Goldemberg (2004) considera uma metafora tomada de empréstimo das estratégias militares e da navegacao, que utilizam
multiplos pontos de referéncia para localizar a posicdo exata de um determinado objeto.
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leis hipotéticas quanto a uniformidade empirica, assim como as ciéncias historico-
hermenéuticas que se apropriam dos conteudos de sentido tradicional processam-nos
analiticamente e avancam em suas antigas vias.

Ainterpretacao que se estende até a insercao de meios técnicos no cotidiano precisa
realizar duas tarefas: analisar as condicoes objetivas de uma situacao, as técnicas
disponiveis e factiveis, as instituicoes existentes e os interesses efetivos; e interpreta-
los no ambito de uma autocompreensao de grupos sociais.

No ambito de uma logica da ciéncia juridica, consideramos a diferenca entre o empirico
do Direito e o das demais Ciéncias Sociais. Kelsen (2003) avalia que a ciéncia do Direito,
por ser nomoldgica, € guiada pelo principio normativista ou da imputacao, nao cabendo,
portanto, analise do tipo causa e consequéncia, sob orientacdo do principio da causalidade,
sendo o empirico do Direito a conduta humana determinada, condicionada pela norma
juridica, em que a sancao nao é consequéncia do ilicito, mas imputacao pela norma juridica
como ato de autoridade.

Kelsen (2003) considera que, se ha uma divergéncia entre ciéncia da natureza e
Ciéncias Sociais, esta diferenca reside na orientacao epistemolodgica: as Ciéncias da
Natureza sao guiadas pelo principio da causalidade e as Ciéncias Sociais, incluindo o
Direito, sao guiadas pelo principio normativista da imputacao ou da retribuicao, tendo
sido a genética do principio da causalidade derivada do principio da retribuicado, apds a
evolucao do conhecimento humano que delineou a diferenciacao entre sujeito e objeto.

0 embasamento do principio da imputacao dirigiu a presente pesquisa em dois vieses;
o primeiro foi o delineamento empirico da pesquisa, que abrange a conduta humana
determinada, produzida, relacionada as normas juridicas com seu poder de império - as
garantias fundamentais. Dentre estas o direito de propriedade, sua funcao social, e a
desapropriacao, as normas civis que especificam as garantias a propriedade e a posse
e o fendomeno da desapropriacao. O segundo viés normativista foi adotado na analise do
fendmeno pesquisado por ndo buscar encontrar relacoes de causa e consequéncia, mas
sim explicacao imputativa, no seu cddigo binario de prémio e castigo, da premiacdo com
o julgamento licito ou do castigo como ilicito, ou seja, se as normas sao ou nao cumpridas
e como sao cumpridas.

Referente ao polo técnico e morfoldgico, cabe citar as técnicas adotadas: levantamento
de dados sobre o objeto para a analise quantitativa; observacao empirica com registro
em diario de campo e analise documental com producao de diario de campo; mapas®
analiticos e tematicos com as categorias (SPINK, 2010). Esta visa preservar o contexto
interativo, considerando que os mapas sao instrumentos de visualizacao do processo de
interacao, remetendo a um estilo de exploracao de territérios que tem como pressuposto
a existéncia objetiva de terrenos cujas caracteristicas podem ser reproduzidas em signos,

5 Spink (2010) considera como mapa tabela onde as colunas sdo definidas tematicamente pelo roteiro da entrevista ou pelas categorias
indicadas pelo problema e objetivos da pesquisa e as linhas sao indicadas por cada unidade analisada.
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imagens, textos.

A analise quantitativa produzida no projeto foi realizada a partir do software SPSS.
O programa foi criado no final da década de 60, e, desde entao, € um dos principais
mecanismos utilizados mundialmente no tratamento de grandes quantidades de dados.

A interface principal do programa consiste em um banco de dados que possibilita
dois modos de edicao. O primeiro corresponde ao modo de edicao das variaveis e permite
que o usuario defina, entre outras coisas, o tipo de variavel, o nUmero maximo de letras
por célula, o alinhamento dentro da célula e o niUmero de casas decimais. O segundo
corresponde ao modo de insercao dos dados brutos.

Depois de realizadas as definicoes acerca das variaveis e o preenchimento completo
de banco de dados, é possivel realizar um série de operacoes com essas informacdes.
Para a realizacao do presente estudo, as funcdes mais Uteis foram a analise descritiva, a
analise da frequéncia e a producao de graficos a partir dos dados inseridos no programa.

A analise descritiva das variaveis consistiu na identificacao dos valores maximo e
minimo encontrados durante o preenchimento dos dados, além do calculo da média e do
desvio padrao. Ja a andlise de frequéncia determinou quantas vezes cada item se repetiu
no banco de dados.

Na analise qualitativa, trabalhou-se com categorias analiticas. O uso do termo
“categoria” foi adotado a partir de Minayo (2002), que a considera um conceito com
aspectos que possibilitam estabelecer relacoes com o objeto estudado e entre si.

As categorias analiticas orientaram a leitura e analise dos didrios de campo,
considerando, a luz de Weber (2009), que didrio de campo é um conjunto disseminado de
notas heterogéneas, uma espécie de instrumento que o pesquisador se dedica a produzir
dia apos dia ao longo de toda a experiéncia de pesquisa como técnica. Esta tem por base o
exercicio da observacao direta do campo de pesquisa, visando registrar a realidade como
conjunto complexo de praticas, cujas funcoes e status sao multiplos, podendo as folhas
de escrita que se sobrepoem ter destinos diversos.

No caso estudado, o didrio de campo foi a técnica utilizada para registro da observacao
empirica, da leitura teorica, normativa e documental. A estratégia visou uniformizar o
meio de registro para melhor operar na organizacao e analise das informacdes.

Outro meio de colheita de dados empiricos foi a observacdo participante (MINAYO,
2002), tida como o contato direto com o objeto pesquisado, no caso, a instituicao realizadora
das praticas de desapropriacao. Foram observadas as seqguintes instituicoes: o INCRA,
na Superintendéncia do Estado do Piaui, e a SETRANS, a realizadora da desapropriacao
sob a responsabilidade do DNIT. Nao houve observacao direta no ICMBio em razao de nao
existir unidade do 6rgao em Teresina. No Piaui, a sede do ICMBio encontra-se na cidade de
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Parnaiba, distando aproximadamente 400 km da cidade de Teresina, onde esteve situado
o grupo de pesquisa.

Aobservacao, além de ter relevancia na obtencao das informacdes analisadas, alavancou
para o estabelecimento de maiorintimidade com o objeto estudado por ter possibilitado o
aprendizado sobre o mesmo e a observacao do fendémeno no momento de sua ocorréncia.

Outra fonte das informacoes registradas nos diarios de campo foram as leituras
de normas, de teorias e de documentos, sendo estes constituidos pelos processos
administrativos e judiciais. O didrio de campo das leituras consistiu em uma espécie de
ficha de leitura com registro de categorias contextualizadas na logica interna do texto
eleitas para a analise: no caso das normas, a ldgica dos artigos que compunham o texto
normativo; no das teorias, a ldgica de desenvolvimento da argumentacao do texto e dos
processos - a ldgica temporal dos atos processuais.

A construcao da teoria metodoldgica para o trabalho de registro em didrio de campo de
leituras tedricas, de normas e de documentos (pecas processuais) tomou como referéncia
Minayo (2002), sobre registro em diario de campo; Spink (2010), sobre a producao de
sentido no cotidiano; e Boutinet (2002) sobre tempo linear. A partir dos referenciais, foram
construidas duas estratégias. A primeira foi a producao de narrativas lineares oriundas dos
processos administrativos e judiciais, com a construcao da narrativa da desapropriacao, ou
seja, a historia da propriedade a partir da intervencao do Estado na mesma no processo de
negacao da propriedade pela substituicdo do polo ativo da apropriacao do bem fundiario,
substituindo-se o ente privado pelo ente estatal.

A outra estratégia consistiu, com base também em Boutinet (2002), no esforco para
domesticar o espaco e o tempo de situacao do objeto pesquisado. Para isso, o observado
foi fragmentado em aspectos diversos que foram categorizados em mapas analiticos
visando compreender cada categoria pela leitura vertical, mantendo estado de vigiladncia
permanente para retomar o contexto de insercao da categoria pela leitura horizontal
(SPINK, 2010).

A partir de Spink (2010), é possivel afirmar que a busca para a compreensao da
realidade reside em toma-la como texto; cada um tendo sua auto-organizacao, que indica
coesao e coeréncia interna, na qual as partes remetem ao todo e o todo se explica pelas
partes. A referida textualizacao exige a dupla leitura vertical e horizontal (STIERLE, apud
SPINK, 2010].

No trabalho aquirealizado, a leitura vertical permitiu ver a mesma categoria nos varios
diarios de campos de fontes diversas. Ja a leitura horizontal possibilitou nao perder de

vista o texto de insercao da categoria.

O resultado do esforco metodoldgico favoreceu o recolhimento da imagem da
desapropriacao no Direito em uma perspectiva tedrica estatica - o estudo das normas
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abstratas - e dinamica - o Direito aplicado pelo gestor publico e pelo Poder Judiciario
(KELSEN, 2003).

O polo da operacionalidade ocorreu da seguinte forma: planejamento e formacao da
equipe; visita aos 6rgaos a serem pesquisados com carta de apresentacao e solicitacao
para realizacao da observacao e acesso a processos; definicao de critérios para selecionar
os processos, identificacao dos processos; digitalizacao dos mesmos; leitura e producao
de diario de campo; producao de narrativas dos atos processuais e de mapas analiticos;
analise pela leitura vertical e horizontal e producao dos relatérios.

Resultados e discussdo

O resultado da pesquisa de campo esta organizado em duas modalidades - quantitativa e
qualitativa - e em dois subtemas: desapropriacao-sancdo e desapropriacao por declaracao
de utilidade publica. Este, por sua vez, é subdividido em desapropriacao por declaracao
de utilidade publica - infraestrutura e protecdao ambiental, o que da origem aos trés
capitulos que formam esta segunda parte do relatorio: “Desapropriacao por declaracao
de utilidade publica”; “Desapropriacdo-sancao” e “As Desapropriacdes e as dindmicas
jurisdicionais e legislativas”.

1. Desapropriacdo por declaracdo de utilidade
publica

O objetivo da secao € descrever os aspectos relacionados a desapropriacao por
declaracao de utilidade publica para infraestrutura (ferrovia e barragens) e para protecao
ambiental. O foco do trabalho se centrou nas instituicoes do Poder Executivo Federal com
a inclusao de 6rgaos Estaduais em razao de convénio do DNIT com o Governo do Estado:
DNIT; Secretaria de Transportes do Estado do Piaui (SETRANS -PI, acrescida em funcao
do convénio n® 284/2007); Procuradoria Geral do Estado - PGE-PI (acrescida em razao da
participacdo do Governo do Estado do Piaui pelo convénio acima referido); Ministério de
Minas e Energia (MMEJ; Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL]); CHESF - Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco; IBAMA/ICMBio. Também foram estudadas acdes judiciais
do Poder Judiciario Estadual e Federal correlacionadas aos processos de desapropriacao
com discussao no terceiro capitulo.

O texto aborda o estudo de trés casos: a desapropriacao para construcao da ferrovia

Transnordestina; aiminéncia de desapropriacao para a construcao de barragens no Projeto
Parnaiba; e a desapropriacao para criacao do Parque Nacional da Serra da Capivara, Estado
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do Piaui. Ele esta organizado em trés itens: desapropriacao por declaracao de utilidade
publica infraestrutura ferrovia - atividades realizadas, dados coletados e normativas
orientadoras da desapropriacao —; desapropriacao por declaracao de utilidade publica
infraestrutura barragens; e desapropriacao na criacao de Unidades de Conservacao.

1.1. Desapropria¢do por DUP — infraestrutura — ferrovia

Transnordestina

1.1.1. Das atividades realizadas, dados coletados e normativas orientadoras da
desapropriacao - o Direito como teoria estatica

As informacoes foram obtidas das seguintes fontes: endereco eletronico dos 6rgaos,
correio eletronico, telefone, meios jornalisticos, processos judiciais, laudos avaliativos,
conversas informais. As informacoes sao de trés tipos: documentos, normas, noticias e
textos informativos. As informacdes foram registradas em diario de campo ou no programa
SPSS. A partir dos didrios de campo, foram produzidas as narrativas e os mapas analiticos
e tematicos e, pelo programa, foram produzidos os graficos com as informacdes obtidas.

As atividades tiveram inicio com a leitura dos sitios eletronicos das instituicoes orientada
pelas categorias: desapropriacao e critérios de avaliacao; e producao de diarios de campo,
de mapas analiticos e de narrativas. No caso da obra de infraestrutura - Transnordestina,
foi estudado o endereco eletronico do DNIT, autarquia Federal responsavel pela obra. A
secretaria de Transporte do Estado do Piaui foi estudada pela peculiaridade do convénio
do Governo do Estado do Pl com o DNIT para que a ferrovia Transnordestina incorporasse
um trecho no referido Estado. O mesmo ocorreu em relacdo a inclusao do Poder Judiciario
do Estado do PI, sendo que o endereco eletronico da SETRANS nada informa sobre suas
responsabilidades na desapropriacao para a ferrovia Transnordestina.

A narrativa produzida pela leitura dos didrios de campo com a descricao do endereco
eletronico do DNIT foi conduzida pelas categorias: desapropriacdo e avaliacao. Foi feita
uma descricao geral do endereco eletronico para localizacdo e discussao das referidas
categorias.

A pagina inicial do endereco eletronico® contém uma coluna a esquerda com os
elementos: acesso a informacao, institucional, sala de imprensa, custos e pagamentos,
licitacoes, rodoviario, aquaviario e ferroviario, planejamento e pesquisa, meio ambiente,
PNV- Plano Nacional de Viacao, SNV - Sistema Nacional de Viacao, Instrucao, Sistemas
gerenciais, IPR - Instituto de Pesquisa Rodoviarias, Consultas Publicas, Balanco 2012,
Convénio - chamamento publico, concurso publico e videos.

O elemento Convénios conduz ao Portal da Transparéncia e no referido endereco foi

6 Conteldo disponivel em http://www.dnit.gov.br.
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possivel identificar o convénio da imagem abaixo:

Figura 1 - Imagem da evidéncia do convénio 636897

N° Convénio: 636897
Situacao: Adimplente

Orgao
Superior:

Orgédo
Subordinado:

Unidade
Gestora:

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPTO. NAC. DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES

DEPART. NAC. DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTE - 393003

Numero
original:
Convenente: PIAUI GOVERNO DO ESTADO - 06553481000149
Municipio: TERESINA / PI

Data de, 5, 03/2008
Publicacao:

Vigé&ncia: 25/03/2008 a 19/08/2013
Objeto: Objeto: Desapropriacao da Faixa de Dominio de Trechos da Ferrovia
Transnordestina no Estado do Piaui - Trecho: Divisa PE/PI-Elizeu Martins.

Valor do
convénio:

Valor
contrapartida: RS 1.179.162,03

Valor total: R$ 11.791.620,30
Valor liberado: R$ 5.250.000,00

RS 10.612.458,27

Fonte: www3.transparencia.gov.br

E importante destacar que o convénio 284/2007 recebeu, no Portal da Transparéncia,
0 n° 636897 e teve vigéncia de 25/08 a 19/08/2013, tendo como objeto a desapropriacado
da faixa de dominio de trechos da ferrovia Transnordestina no Estado do Piaui’”. Embora
0 convénio esteja vencido, com a liberacao de menos de 50% do valor, ha a informacao
de estar adimplente.

Nos contratos e convénios, é identificado convénio de dois tipos com os Estado do Cear3,
Pernambuco e Piaui: elaboracdo do projeto executivo de engenharia e desapropriacédo,
sendo que, para elaboracao de projetos, ha convénio com os Estados de Pernambuco e
Ceara e, para desapropriacao, com os trés Estados.

Ainformacao indica nao ter havido convénio para realizar o estudo do trecho do Piaui,
evidenciando que ou o DNIT realizou o estudo sozinho ou o Estado do Piaui fez isso. Um
indicativo do que foi veiculado pela imprensa: o tracado original ndo incluia o Estado do
Piaui, o mesmo foi acrescido posteriormente por demanda de governantes locais.

7 Trecho: Divisa PE/PI-Elizeu Martins.
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MODERNIZACAO E TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA,

Figura 2 - Imagem de evidéncia de convénio com os Estados do Ceara e Pernambuco

INLLYAY UL VUITVLINV | LW VANV * WUIN VIULITUIA

seundafira, 22 de abril e 013
VALOR-R$

N'D0 i DATADE

UF CONVENENTE PROCESSDN". OBJETO VIGENCIA

CONENO ASSINATURA e ONT | CONTRAPARTIDA | TOTAL VIGENTE

ELABORAGAD DO PROVETOS EXECUTIOS DE ENGENHARIA DO
TRECHOS FERROVIARIOS DA FERROVIA TRANSNORDESTIMA -
PETROLNASALGUEIRO E - ARARIPINAPARNAMIRIM - (RAMAL - DO
SEI0GI3A200523 (GESS0), ELABORAGAO DE ESTUDDS COMPLEWENTARES PARA A| 23122003 |O4HHR13 | 1324076 | 18208 | 13048976 132048976
VHBILZACAD DE RECURSOS PARA FINANCIAMENTO DAS OBRAS E
DESAPROPRICAD DA FAIA DE DOMINO DOS SEGMENTOS DA
FERROVIA TRANSNORDESTINA NO ESTADO DE PERNAMBUCOIPE.

DITATN® | ESTADODE
1642003 | PERNAMBUCO

ELABORA@#M\O DO PROJETO EXECUTVO DE ENGENHARIA DO TRECHO|

DITATNe . FERROVIARIO CRATEUS - PIQUET CARNEIRO £ DESAPROPRIAQZ\O DA
I - .

1652003 FSTADODOCEARA) SR RIBA208 FAXA DE DOMINIO DOS SEGMENTOS DA  FERROVIA

ITRANSNORDESTINA NO ESTADO DO CEARACE

T12003 | 0062013 | 51000000 | 460800000 | 51200000 512000000

Fonte: www.dnit.gov.br

Figura 3 - Imagem de evidéncia de convénio com os Estados do CE, PE e PI

DIFTT N PREFEITURA - ELABORACAQ DE ESTUDOS E PROJETO EXECUTIVO DE ENGENHARIA
P 2612007 MUNICIPAL DE SAQ | 50600.004506/2007-81 |DAS OBRAS DE TRANSPOSIGAQ DA VIA FERREA NO MUNICIPIO DE SAO|  18/022008 | 0271212012 | 750.000,0(
) CARLOS/SP CARLOSISP.
DIFTT n* ) DESAPROPRIAGAD DE FAIXA DE DOMINIO DE TREGHOS DA FERROVIA
Pl 28412007 ESTADO DO PIAUI | 50600.011753/2007-34 {TRANSNORDESTINA NO ESTADO DO CEARA - TRECHO: DIVISA PEIPI -|  24/08/2012 | 19/08/2013 | 11.791.620,
) ELIZEU MARTINS.
DIFFTT n° , DESAPROPRIAGAD DE FAIXA DE DOMINIO DE TREGHOS DA FERROVIA
CE 028372007 ESTADO DO CEARA| 50600.011754/2007-89 {TRANSNORDESTINA NO ESTADO DO CEARA - TRECHO: MISSAQ VELHA|  23/0472008 | 22/0412014 | 14.833.386,
PECEM.

Fonte: www.dnit.gov.br

Ha também no endereco eletrdénico um elemento denominado de IPR - Instituto de
Pesquisa Rodoviaria -, que contém normas, manuais, projetos, pesquisas, palestras,
entre outros. No subitem “manuais”, hd o manual DNIT - IPR 746 - "Diretrizes para
desapropriacao”, configurando-se como segundo momento em que foi encontrada
a categoria desapropriacdo no referido endereco, tendo sido a primeira a Portaria
Interministerial, aqui ja citada, que dita como condicdo para estabelecer convénio o titulo
daterra, podendo ser substituido pela sentenca transitada em julgado da desapropriacao.

0 referido Manual informa que a Lei 10.233/2001, que criou o DNIT, no seu artigo 82,
inciso IX, imputa ao DNIT a responsabilidade de declarar a utilidade publica de bens e
propriedades a serem desapropriados para implantacao do Sistema Federal de Viacao,
procedendo as desapropriacées necessarias a execucao das obras, em sua esfera de
atuacao.

0 manual aborda os aspectos legais e administrativos do processo de desapropriacao
e os procedimentos avaliatorios recomendados; portanto abrange as duas categorias

orientadoras da presente leitura.

A arguicao da fundamentacao legal apresentada afirma como dever do Estado, dentro
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dos limites constitucionais, intervir na propriedade privada e nas atividades economicas
com o objetivo de propiciar bem estar a coletividade, indicando que, se a propriedade
estiver cumprindo a funcao social, apenas sera desapropriada com base no principio
da supremacia do interesse publico sobre o particular: necessidade publica, utilidade
publica ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro (art.
182, §3°, Constituicao Federal de 1988). Ainda, ha indicacdo de que, mesmo em caso de
desapropriacao por descumprimento da funcao social, cabe indenizacao, considerando
que a Constituicao Federal de 1988 proibe o confisco, salvo nos casos de expropriacao de
glebas utilizadas para a plantacao de plantas psicotropicas.

O procedimento da desapropriacao retira o bem da pessoa fisica ou juridica, mediante
justa indenizacao, que, em regra, sera prévia e em dinheiro. Nos casos de descumprimento
da funcao social, a desapropriacao sera paga em titulos da divida publica ou da divida
agraria, com clausula de preservacao do seu valor real, observados os prazos de resgate
estabelecidos na Constituicao Federal de 1988.

Na parte técnica das desapropriacoes, sobretudo nas avaliacdes das propriedades
atingidas, devem ser utilizadas as técnicas de engenharia de avaliacoes e, especialmente,
deve-se atender as diretrizes e recomendacoes das normas técnicas correlatas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas.®

O processo de desapropriacao deve ocorrer em duas fases distintas: a Fase Declaratoria
e a Fase Executoria, sendo a primeira caracterizada como a definicao da utilidade publica
ou interesse social que se materializa por meio da publicacao da Portaria Declaratéria de
Utilidade Publica, que é minutada pelo Setor competente do DNIT, em Brasilia, mediante
solicitacao da Superintendéncia Regional ou de qualquer outro 6rgao da Administracao
Central, sendo analisada pela Procuradoria Federal Especializada - PFE e assinada pelo
Diretor-Geral do DNIT, conforme determina a Lei 10.233/2001, art. 82, inciso IX, devendo
constar a identificacdo do imovel que sera atingido, podendo abranger area contigua
necessaria ao desenvolvimento da obra a que se destina e as zonas que se valorizem
extraordinariamente. O inicio da desapropriacao se da de duas formas: mediante acordo
administrativo ou com a citacao para a acao judicial.

Sao indicados os efeitos da portaria de DUP: submete o bem a forca expropriatéria
do Estado; fixa o estado do bem - estado de conservacao, melhoramentos, benfeitorias
existentes —; confere ao DNIT o direito de penetrar no bem, a fim de fazer verificacoes e
medicoes, desde que as autoridades administrativas atuem com moderacao e sem excesso
ou abuso de poder; da inicio ao prazo de caducidade da declaracao.

A declaracao de utilidade publica permanece valida durante cinco anos, periodo em
que o Poder Publico pode penetrar na propriedade para atos de verificacao e avaliacao.

8 NBR 14653-1: Procedimentos Gerais; NBR 14653-2: Avaliacées de Iméveis Urbanos; NBR 14653-3: Avaliacoes de Iméveis Rurais; NBR
14653-4: Avaliacoes de Empreendimentos; NBR 14653-5: Avaliacées de Maquinas, Equipamentos, Instalacées e Bens Industriais; NBR
14653-6: Avaliagoes de Recursos Naturais e Ambientais; NBR 14653-7: Patrimonios Histéricos; NBR 12721: Avaliacao de custos unitarios e
preparo de orcamento de construcao para incorporacao de edificios em condominio - Procedimento.
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Se a avaliacao, pagamento e imissao na posse nao ocorrerem no prazo dos cinco anos,
uma nova declaracao de utilidade publica s6 podera ser feita decorrido um ano depois da
caducidade. H3, contudo, parecer da Procuradoria Federal Especializada, de 25/10/2010,
afirmando que a renovacao de Portaria Declaratoria de Utilidade Publica é juridicamente
possivel e atende a finalidade publica quando ainda nao decorrido o prazo de cinco anos,
contados da sua edicao, desde que necessaria para a conclusao das desapropriacoes
amigaveis ou para permitir a propositura das acoes de desapropriacoes.

O manual alerta que a declaracao de utilidade publica ndao se confunde com a
desapropriacao em si, nao podendo ser impedida a normal utilizacdo do bem e muito
menos prejudicar sua disponibilidade. No periodo compreendido entre a fase declaratdria
e a conclusao do processo de desapropriacao, devem ser indenizadas as benfeitorias
necessarias executadas apos a desapropriacao e as benfeitorias Uteis realizadas com
autorizacao do ente desapropriante.

A Fase Executdria é a que desapropria efetivamente, e pode ter seu inicio com acordo
administrativo ou com a citacao judicial, como ja referido, portanto podendo ser extrajudicial
ou administrativa, quando ha acordo quanto ao valor, e se conclui com a transferéncia do
titulo de registro imobilidrio. Ou a desapropriacao pode ser judicial, quando ha acordo
nesta seara. Em ambos os casos os valores devem ser contemporaneos.

O estudo de documentos, normas e leis constantes da pagina do DNIT permite afirmar
que o processo de desapropriacdo por utilidade publica estd acercado de normas e
institucionalidade que protegem a propriedade, os demais direitos fundamentais e o
devido processo legal, apresentando-se como risco potencial a autorizacao de declacao
de utilidade publica sem instrumento algum de participacao, apenas como determinacao
do gestor publico.

Tabela 1 - Mapa de narrativas guiadas por categorias analiticas

Evidéncias das macrocategorias — | Desapropriagéio Avaliagdo

www.dnit.gov.br (Macrocategorias analiticas) (Macrocategorias analiticas)

Elemento “Institucional” Responsabilidade do DNIT pelo | Para desapropriar. é preciso pagar
Sistema Nacional Vidrio previamente — art. 5, XXIV

- Lei 10.233/2001 - art. 182
Competéncia do DNIT  para | Para pagar, é preciso avaliar
desapropriar  para  realizar
obras rodovidrias, ferrovidrios e

aquavidrios e outros.
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Organograma - MT - DNIT -
Diretoria geral e direforia executiva
- quatro direforias: rodovidria,
ferrovidria, aquavidria e diretoria
de planejomento e pesquisa-

superintendéncias regionais

Existéncia de superintendéncias
regionais nos  Estados  com
competéncia para conduzir o

processo de desapropriagdo

O Instituto de Pesquisa Rodovidria

dispde manual para desapropriar

As SRs tém competéncia para
conduzir processos de avaliagdo

de iméveis a serem desapropriados

O IPR orienta a avaliagdo para

precificagdo

Elemento “A¢des e Programas” —
prevaléncia do rodovidrio, seguido

pelo ferrovidrio e aquavidrio

As acdes de construcdes exigem

desapropriagdo

Precisam ser avaliadas para

realizar os pagamentos

Elemento Convénio n° 284/2007
e de n° 636897 - no Portal da
Transparéncia

Valor Total: R$ 11.791.620,30

Contrapartida: R$ 1.179.03

Liberado: R$ 5.250.000,00

O  Convénio  delega a
desapropriagdo para a ferrovia
Transnordestina para o Estado do
Piaui com transferéncia de recurso

e contrapartida do Estado do Piauf

Convénio delega a avaliagdo e
a efetivaciio do pagamento pela

desapropriagdo ao Estado do Piaui

Elemento “Ferrovidrio” —

Histérico

A importéncia histérica colabora
para fortalecer o importéncia
da ferrovia para o sistema vidrio
nacional e com isso colabora na

justificativa da utilidade poblica

Elemento “convénios e contratos”

transfere  competéncia  para

realizar estudos e desapropriar

05 convénios identificados

02 (CE e PE) para realizar estudos

bésicos para desapropriar

03 (CE, PE e PI) para desapropriar

Competéncia para avaliar
delegada aos Estados — cabendo
aos mesmos seguir as orientacdes

do DNIT

Plano Bdsico e relatérios

Revelam que o Piaui néo constava

no tragado original

Relatérios  sem indicacdo dos

impactos do Piaui

Elemento “Estudo de viabilidade”
- normas e portarias — Portaria

Interministerial n° 127/2008

Titulo da ferra  exigido para

conveniar e contratar: ftitulo,

sentenca, prova de ser fterra

devoluta, indigena ou quilombola
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MODERT

ZACAO E TRANSPARENCIAC

GESTAO PUBLICA,

Elemento “meio ambiente” — PAC e
Meio Ambiente

Vincula a ferrovia ao PAC

Exigéncia de avaliagdo para as

licencas ambientais

Elemento IPR - Instituto de Pesquisa

Rodovidria — normas e manuais

Manual  de

desapropriacdo

Direfrizes  para

Diretrizes para desapropriar

Competéncia Lei n°10233/01 -
art. 82 - responsabilidade do DNIT
para declarar utilidade ptblica e

desapropriar

Base legal - propriedade como
direito fundamental - art. 5°
1988,
propriedade,
XXl - funcdo social, XXIV -

desapropriagdo -

Constituicdo Federal de

incisos  XXII -

necessidade,

utilidade ptblica, interesse social

Art. 182 - funcdo social: uso
racional (regulamento pela  Lei
8.629/1993), uso

correto, relagdes legais de trabalho,

ambiental
bem estar.

Seguir normas da ABNT:
NBR 14653-1 - procedimentos
gerais: duas fases: declaratéria e

executéria

Declaratéria — Portaria do Diretor
Geral do DNIT

A declaragdio ndo desapropria

A DUP dé inicio & contagem de

caducidade (5 anos)

Efeitos da declaracdo: direito de
penetrar no imével para avaliar

sem abuso de poder

A avdliagiio pode se feita por
terceiro com consulta & drea de
desapropriagdo do DNIT para
Plano de Trabalho e Termo de

referéncia

Os laudos devem seguir modelo do
DNIT

1° documento avaliatério — relatério

de gerenciamento de valor

Aprovagdo do RGV autoriza a

produgdio dos laudos individuais

A Comisséio do DNIT homologa os

laudos
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Esquema  das  rotinas  da |- DUP, criagdio da Comissdo de | Aavaliagdioéummomentodefinidor
desapropriagdo Desapropriacdo,  definicio  da | dos rumos da desapropriagdo
forma de execucdo (se direta ou
indireta), levantamento cadastral,
avaliagdio, processo administrativo,
termo de concordéncia, parecer do
PFE,

Se houver acordo, vai para
empenho e pagamento. Se ndo
houver acordo, comeca a acdio
judicial, empenho e depésito de
80% do valor avaliado, posse,

escritura e registro

A leitura do mapa analitico produziu a narrativa por meio da leitura vertical e horizontal
e levou a identificacao dos seguintes aspectos: a auséncia de participacao na declaracao
de utilidade publica e a avaliacao como possibilidade de justica ou injustica.

1.1.2. A desapropriagdo nas dindmicas institucionais — o Direito sob

uma perspectiva dindmica

Finalizada a observacao no endereco eletronico e as leituras orientadoras, deu-se
inicio ao trabalho de campo; o DNIT foi visitado, protocolando oficio apresentando a
pesquisa e solicitou-se contato e a carta de apresentacao do projeto pela SAL/MJ. 0 6rgao
demorou a responder, e retornou nos encaminhando para a SETRANS, que realizou as
desapropriacoes da ferrovia por meio de um convénio estabelecido entre ambos.

Nas visitas a Secretaria de Transportes, foi identificada a existéncia de uma equipe
de trabalho especifica para realizar as desapropriacoes; que sao mais de 500 processos
so0 da ferrovia, todos na esfera judicial. A equipe é composta por uma engenheira, dois
advogados e assistentes sociais. A equipe foi contratada sob a alegacao de auxiliar o
procurador do Estado no processo de desapropriacao, considerando nao ter havido fase
administrativa, apenas judicial. Também foi informado que as desapropriacoes ja estao
em sua fase final, que o convénio com DNIT Brasilia foi renovado duas vezes e no presente
encontra-se expirado, tendo o DNIT reassumido a competéncia na desapropriacao.

Aequipe de pesquisa também realizou reunides com operadores do Direito diretamente

relacionados com os processos de desapropriacao da ferrovia, além de se reunir com
a engenheira da empresa que realizou as avaliacdes - PAC Engenharia - para colher
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informacoes sobre o tramite processual da desapropriacao e identificar os critérios
de avaliacao e indenizacao utilizados para precificacdo dos imoveis. Foram realizados
encontros de cerca de duas horas com cada profissional, abordando questdes, ddvidas
e indagacoes acerca do tema. O relato de cada reuniao foi feito em diario de campo e, a
partir destes, foi produzida a presente narrativa.

Por meio de tais contatos, tivemos acesso a alguns processos da regiao atingida pela
Transnordestina. Por intermédio deles, colhemos informacoes acerca do contetdo e
tivemos acesso aos laudos de avaliacao do imodvel, que integram o corpo dos processos.
Nossa analise foi focada, principalmente, na busca pelos critérios adotados pela PAC
Engenharia para precificar a terra nua e as benfeitorias. Também fizemos reflexoes e
inferéncias a partir do conteido material e formal dos processos a cerca de pacto federativo,
supremacia do interesse publico, valoracao da terra, posse e propriedade no escopo da
Constituicao Federal de 1988, na perspectiva dos afetados por grandes empreendimentos
e legitimidade da declaracao de desapropriacao para fins de utilidade publica.

1.1.2.1. Dos dados coletados

Do contato feito com a SETRANS, foi repassado documento em Excel com informacoes
sobre todos os processos de desapropriacao em andamento e os ja encerrados da via
férrea em estudo, com a numeracao dos mesmos, o status no qual se encontram, o nome
do proprietario do imovel, o lote e Municipio no qual se localiza, a extensado da linha férrea
que corta a propriedade, além da comarca onde se encontra o processo e os valores da
terra nua e benfeitorias.

As informacoes alimentaram os bancos de dados da pesquisa, organizados com as
seguintes informacdes: o primeiro contém a quantidade de lotes desapropriados, os
depdsitos efetuados e os a efetuar, os lotes imitidos na posse e os a imitir, os alvaras
expedidos, os lotes em terras publicas e os em terras quilombolas; no segundo, constam
a localizacao, o proprietario, o Municipio, o tamanho em metros, a comarca, o estado em
que se encontra o processo, o valor da terra nua e o valor da benfeitoria.

A leitura geral indica que os 558 processos de desapropriacao tiveram tramitacao
exclusiva no Poder Judiciario Estadual, desconsiderando o que define o manual das
diretrizes para desapropriacao e criando o problema ao Judiciario de conducao de matéria
em que o conflito ainda ndo emergiu. Em menos de um ano (2008-2009), foram depositadas
95,5% das indenizacoes. Ainda, em 93,2%, houve imissao na posse; foram expedidos 32,5%
de alvaras: 5,7% de terras publicas e 3,5% terras de quilombos.

Quanto a nossa busca por saber por que a conducao para a via exclusiva do Judiciario
nao foi esclarecedora: a SETRANS informa que ja recebeu do DNIT a demanda assim
qualificada, o DNIT informa que tudo ocorreu conforme decidiu o conveniado, e o Procurador
informa que foi para assegurar o contraditério. Da forma como o conjunto se apresenta,
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parece que a decisao de conduzir apenas pelo Judiciario tem relacao com a celeridade
pretendida.

O DNIT fez levantamento prévio nos trés Estados e organizou as propriedades que
seriam atingidas em lotes. O arquivo dos lotes traz como item de organizacao a comarca,
o que indica que, desde o principio, havia a previsao de Unica fase, sendo esta a judicial.

As informacdes sobre os lotes foram organizadas em: comarca, os Municipios que
a integram, a quantidade de lotes, os depdsitos ja efetuados, os depositos que faltam
efetuar, as imissoes de posse, as imissdes a imitir, os alvaras, as terras publicas e as
comunidades quilombolas.

Do total de 558 lotes de terras, 32 correspondem a terras publicas e 526 a terras
privadas. Dentro das terras particulares, temos ainda 19 propriedades pertencentes a
comunidades remanescentes de quilombos. Desse total, 17 propriedades situam-se na
cidade de Paulistana (PI] e duas na cidade de Curral Novo do Piaui (PI).

Grafico 1 - Propriedade de terras e desapropriacao

Distribuicao das terras desapropriadas

M Terras privadas

M Terras publicas

As informacoes prestadas pela SETRANS fornecem detalhes sobre terras publicas
e particulares. Sao 32 lotes de terras publicas, com sete depositos efetuados, faltando
25. Contudo, ainda nao ha imissoes na posse, alvaras expedidos a nenhuma comunidade
quilombola. Observa-se que o critério ndo é existir comunidade tradicional com todas
suas categorias, mas apenas “quilombolas”. Em Simplicio Mendes (Pl], sdo apenas duas
terras publicas, com apenas um deposito feito, nenhuma imissao na posse, alvara ou
quilombola. Em relacao a Paulistana, ha seis terras de propriedade publica, com cinco
depdsitos realizados, também com nenhuma imissao, alvara ou quilombola.

0 Municipio de Simplicio Mendes, que estd compreendido em mais de um Lote (3, 4
e 5] e em mais de uma comarca (Paes Landim e Simplicio Mendes]), abrange 50 lotes de

terra atingidos.

Como ja referido, observou-se que, de todas as terras envolvidas, 526 sdo particulares,
sobrando apenas 32 publicas. Também nao ha comunidades quilombolas em terras
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publicas, s6 em particulares, e a maioria esta em Paulistana. Por fim, as terras publicas
pertencem ao INCRA (9], DNOCS (1), CHESF (1), DNIT (2] e INTERPI (14), além de haver
cinco terras devolutas.

O maior valor de indenizacao foi o da propriedade da CIVALE - companhia agropastoril
de Pavussu (Pl), em Eliseu Martins (Pl), localizada na “péra” (tal conceito sera explicitado
no estudo), cujo valor da terra nua foi de R$ 110.199,18.

Os valores geralmente variam entre 200 e 1000 reais. E o padrao mais comum. No
Lote 5, pdde-se observar algo curioso: extensoes de terras proximas apresentam valores
bem discrepantes, de R$ 11,13 a R$ 5.528. Dividiremos os valores em tdpicos para facilitar
a visualizacdo: os menores valores - R$ 3,68; R$ 4,95; R$ 22,40; R$ 89,93; R$ 251 -; os
valores medianos - R$ 527; R$ 1855; R$ 4688; R$ 8383 -, e os maiores valores - R$
110.199; R$ 14.554; R$ 24.255,57. Vendo por outro prisma, a partir graficos produzidos
pelo banco de dados:

Graficos 2 e 3 - Valores das indenizacoes terra nua e benfeitoria

Valores das indenizag¢Oes (Terra nua)

m0a 20
m21a300
m301a500
W501a1500
m1501a 3500
m3501a5500
115501 a9000
W 9001 a 15000
150001 a 20000
I Acima de 20000

Valor das indenizag¢oes (Benfeitorias)

W0Oa20
m21a300
m301ab500
W501a1500
W 1501a3500
m3501a5500
5501 a9000
m9001a15000
150001 a 20000
M Acima de 20000
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Como pode-se notar, a maior parte das indenizacoes esta entre R$ 3,00 a R$ 500,00.
Nos Municipios de Paulistana, os valores de terra nua variam de R$ 5,39 a R$ 7.717,28;
as benfeitorias, entre R$ 186,28 e R$ 29.724,16. J4 em Simplicio Mendes, os precos
da terra nua variam entre R$ 4,95 e R$ 3.106,00; as benfeitorias, entre R$ 161,32 e R$
182.551,46. Percebe-se que os valores sao discrepantes e é notavel o baixo valor da terra
do semiarido. A terra de maior valor esta localizada em area de cerrado no poligono da
soja, isto é, area valorizada, por isso a indenizacao foi alta.

Por exemplo, em Paulistana, sdo 87 faixas de terra, e ja foram feitos 86 depdsitos -
contando com 81 imissoes, faltando apenas seis. Ha 36 alvaras expedidos, seis relativos
aterras publicas e 17 a comunidades quilombolas, sendo o Municipio que mais apresenta
incidéncia de quilombolas. Em Curral Novo do Piaui, comarca de Simoes, ha apenas duas
incidéncias. Ao todo, sao 32 terras publicas e 19 comunidades quilombolas afetadas.

Grafico 4 - situacao dos processos

600 558 558 552
533
500 -
M Laudo concluido
400 7 M Procuradoria
W Acdo ajuizada
300 - .
W Deposito
W Imissdo
200 - 181
m Conciliado
[ Alvara
100 -
O !
Andamento dos processos

Dasinformacdes sobre acompanhamento das desapropriacoes, foi feita a tabela abaixo:

Tabela 2 - Quadro Geral das desapropriacoes da ferrovia Transnordestina

comarca | Extenséio MUNICIPIO | Laudos elaborados | Laudos PGE: total/
(Km) por Municipio/ por | % executada
lote
GERAL 391,22 GERAL 558/ 558/
558 100%
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13/11/2013 17:02:17



‘ Volume 49 Lindd 183

Acdes Depésitos Imisséo de Extensdo Alvaré
ajuizadas: efetuados: | posse: total/ % | com imissdo | imitidos: total/
total/ % total/ % executada (Km): total/ % | % executada
executada executada executada

552/ 533/ 520/ 354,54/ 181/

98, 9% 95,5% 93,2% 90,62% 32,4%

Conclui-se que todas as terras ja foram avaliadas, quase o total de processos foi
ajuizado, a maior parcela dos depoésitos das indenizacoes ja foi cumprida e as imissoes
provisorias na posse ja foram quase todas liberadas. Os alvaras, por outro lado, tramitam
em ritmo lento, justificado pelo expropriante como obra da morosidade do Judiciario.

1.1.2.2. A desapropriagcdo por DUP e os critérios de avaliagéo nos

mapas analiticos

Como ja referido, além do registro no banco de dados também houve registro em
diario de campo das visitas, conversas informais, memorias de reunioes com equipe da
SETRANS, da PAC Engenharia e da PGE. E, para organizar as informacoes desses meios de
coleta, utilizamos mapas analiticos (em forma de tabelas), como estratégia metodoldgica
de analise de conteudo. Neles, identificaram-se duas categorias-macro: “Desapropriacao
por utilidade publica - infraestrutura (TRANSNORDESTINA]” e “Critérios de avaliacdo”.
Ja nas linhas, foram colocados os titulos dos didrios de campo e as respectivas datas.

Na dindmica dos trabalhos, as terras que se encontravam na futura faixa de dominio’
foram organizadas em lotes, cada um compreendendo mais de um Municipio, em um
total de sete. A ferrovia nem sempre passa no meio da cidade; a maior parte das vezes,
passa apenas nas imediacoes.

No projeto, estd previsto o cercamento da faixa de dominio da ferrovia, alegadas
razoes de seguranca, principalmente nas zonas rurais, onde os animais andam soltos.
As passagens ocorrerao a cada dez quilometros.

As vistorias e producao dos laudos avaliatérios tiveram inicio em meados de 2008 e
foram concluidas em meados de 2009, ou seja, em um lapso temporal pequeno para a
quantidade de desapropriacao, visto que eram mais de quinhentos imdveis para avaliar.
Inclusive, os engenheiros agrimensores ja foram pagos e o contrato encerrado.

9 A faixa de dominio é a area de terreno com pequena largura em relacao a extensao que se estende dos dois lados da ferrovia e varia de
acordo com cada trecho, motivo pelo qual se faz necessario verificar a dimensao em cada caso. O tamanho médio da faixa de dominio da
ferrovia é de 80 metros de largura. Esta largura pode sofrer alteracdes para mais ou para menos, dependendo das solucoes de engenharia
e outras solicitacoes.
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Quanto a PGE, sua tarefa é cuidar da etapa processual. Deve patrocinar a acao:
peticionar, ir as audiéncias; enfim, acompanhar todos os atos processuais e enviar uma
copia de cada processo para a SETRANS.

Depois de o expropriado concordar com o valor, sao levantados os documentos para o
pagamento da indenizacao e o juiz manda expedir o alvara para que o proprietario possa
fazer o levantamento do valor do seu imovel. No caso de contestacao, o expropriado pode
retirar 80% do valor depositado e recebe o restante depois de resolvida a contestacao.
Apds sair o mandado de imissao na posse, o proprietario ou posseiro tem que desimpedir
o imével.

Todas as 12 comarcas localizadas em 17 Municipios (as vezes, ha mais de um Municipio
na mesma comarca) foram visitadas pela equipe contratada pela SETRANS. Isto se deu
principalmente em Simodes e Paulistana, ambas com muitos conflitos e resisténcia por
parte dos agricultores inconformados com a desapropriacao e com o valor ofertado.

Quanto a atuacao da PGE-PI, o setor responsavel foi a PIMA - Procuradoria do Patrimonio
Imobilidrio e Meio Ambiente, drgao responsavel, na PGE-PI, pelas desapropriacdes da
Transnordestina. A competéncia da PGE foi estabelecida pelo convénio entre DNIT e
Governo do Estado, sob a alegacao de o 6rgao nao dispor de estrutura nem logistica para
efetuar as desapropriacoes no Piaui e de ser a obra interesse do Estado. O convénio foi
renovado por duas vezes.

Como ja referido, a transferéncia completa para a via judicial é fundada na alegacao de
garantia do contraditdrio por considerar que, na via administrativa, ficaria impossibilitada
a negociacao com o proprietario do imdvel, ja que seria uma negociacao unilateral. A
argumentacao justificadora para isso é que todos os processos foram ajuizados para
garantir seguranca juridica aos atingidos, podendo estes, em juizo, requerer seus
direitos. Considera-se, também, que a adocao da via administrativa atrasaria mais ainda
o desenvolvimento da obra. Entretanto, mesmo com a judicializacao, ainda ocorrem
muitas contestacoes acerca do valor das indenizacdes e dos impactos nao mitigados
até o presente. Foi informada a realizacao de audiéncia sem a presenca de advogado ou
defensor e alegada a falta de defensores publicos em muitas comarcas.

A SETRANS configura-se, entdao, como executora, e nao como destinataria da
desapropriacao, considerando que a transmissao do registro de imovel é para o DNIT.

Sobre os laudos/critérios de avaliacao,foi informado que sdo embasados em critérios
técnicos de engenharia a partir de pesquisa de mercado por meio do Banco do Nordeste
e das EMATERSs locais e que nao é feita a pesquisa cartorial por considerar que a mesma
nao tem valores atualizados. Ha ainda a informacao de elevacao dos precos movida pela
chegada da Transnordestina, porém, o aspecto nao foi considerado em razao de ser
posterior a desapropriacdo. A pericia judicial seria nomeada em caso de contestacao dos
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valores, para garantir o contraditdrio, aferindo os valores a partir de quesitos formulados
pelo juiz; em decorréncia de um incidente', os juizes, ao invés de nomearem peritos
judiciais, determinaram a refeitura dos calculos contestado pelo proprietario - pela mesma
equipe que produziu o laudo de vistoria e avaliacao.

Foiinformado que nem sempre a Procuradoria podia estar presente em todos os atos
processuais, no que foi auxiliado pelos advogados contratados pela SETRANS, cabendo aos
mesmos os trabalhos mais praticos: carga de processos, copias de documentos, diligéncia
de provas e instrucao processual. Ainda, nem todas as comarcas contam com defensoria
publica. Nas audiéncias, por vezes era solicitada a presenca de engenheiros responsaveis
pela avaliacao para dirimir as duvidas. Consta, também, que o Poder Judiciario realizou
mutirao de audiéncias nas comarcas.

No tocante as terras publicas que seriam atingidas, foi informado que a SETRANS
encaminhou a resolucao da questao com o DNIT, por meio de compensacoes e doacoes.
Os precos baixos foram justificados pelo pequeno tamanho das areas desapropriadas e
por estarem localizadas, em sua maior parte, no semiarido, regiao pouco fértil, bastante
seca, sem desenvolvimento tecnoldgico, econdmico ou industrial.

Segundo narrado, a atuacao das assistentes sociais cumpriu a funcao de levar as
pessoas mais informacao, deixando-as melhor inteiradas de sua situacao e preparadas
para se apresentarem diante do juiz nas audiéncias que viriam. A equipe também cumpre
a funcao de acelerar o processo: caso o expropriado nao tenha condicoes de ir ao forum,
a equipe da SETRANS o leva.

A equipe da SETRANS considera que a via administrativa poderia ter sido menos
traumatica. Contudo, o Governo Federal entendeu que no Judiciario seria menos prejudicial,
e aqui, novamente, vé-se que responsaveis da esfera Estadual, mesmo pensando de modo
diverso, tiveram que obedecer ao entendimento da administracao Federal.

10 Trata-se doincidente narrado em reunido com a SETRANS sobre a nomeacao do perito judicial que levou os processos para responder as
questdes formuladas pelo juiz. Este ndo deu retorno por muito tempo, foi citado por edital e teve sancdo determinada pelo juiz.
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Tabela 3 - Mapa analitico das atividades realizadas -
desapropriacao por DUP - ferrovia Transnordestina

Evidéncia

Categorias analiticas

Categorias analiticas

Desapropriacdo por utilidade

publica

Critérios de avaliacdo

Reunido com PGE

Procuradoria da  desapropriagdo
— PIMA Procuradoria Imobilidria e
Meio Ambiente

A PIMA cuida da etapa processual:
pafrocina  a agdo:  peticiona,
participa das audiéncias, embora
ndo tenha conseguido estar

presente em todas

Competéncia para a PGE
foi conferida pelo  convénio
284/2007, justificada em razéo
de o DNIT néo dispor estrutura do

Estado e de logistica

SETRANS auxilia: faz carga de
processos, cépia, diligéncias de

provas e instrucdio processual

Hé& imissdo na posse da maioria

dos processos

Com a imissGo na posse o

expropriado sai da terra

Informacdo de convénio ter
expirado em 2012; e a competéncia
ter sido retomada pelo DNIT sob

recomendacdo da PFE do érgdo

A justificativa para ter se dado
a desapropriagéio apenas no
Judiciério a justificativa  foi:
garantir o contraditério e a que via

administrativa atrasaria a obra

A desapropriagdo exige

pagamento de prego justo e prévio

Se o valor for contestado o juiz
formula questdes e nomeia perito

judicial

A decisdo de determinar a refeitura
dos laudos pelos técnicos da PAC
se deu em razdo de demora da

pericia judicial

Precos baixos em razdo das dreas
serem pequenas (40 até 80 metros)
e de baixa qualidade, em regido

seca

Se o expropriado concorda com
o valor recebe o valor fotal, se
questiona pode levantar até 80%

do valor avaliado

O restante do valor é recebido

apds a sentenca
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Evidéncia Categorias analiticas Categorias analiticas
Desapropriacdo por utilidade Critérios de avaliagdo
publica

A SETRANS executa e ndo é a

destinatéria da desapropriagdio

Didlogo com técnico da PAC Os critérios sdo técnicos da
engenharia de avaliagdo

O céleulo ¢é feito com pesquisa de
mercado

A pesquisa de mercado é feita com
levantamento de preco do Banco
do Nordeste e do EMATER

Reunidio com equipe SETRANS A fungéo da SETRANS foi limitada | A PAC faz o avdliagdo co
a contratar a empresa para fazer | profissionais de engenharia de
a avaliagdo, fazer o depésito de | agrimensura

indenizagdio, contratar equipe para
acompanhar a desapropriagdio Locais de maior conflito Simaes e
Paulistana

A equipe vai a campo, conscientiza, | A decisio  para  fazer @
tranquiliza desapropriagdo  apenas  no
Judiciério néo foi da SETRANS
Considera que o DNIT ndo
dispunha de pessoal para fazer [ A SETRANS segue o que o DNIT
isso; determina

A organizagdo da desapropriagdio
em lotes e o lote organizado por

comarca

O DNIT transfere o recurso do

convénio

A decisio para fazer a
desapropriagdo  apenas  no
Judiciério ndo foi da SETRANS

O mapa de categorias analiticas indica que a desapropriacao por utilidade publica paraa
construcao da ferrovia Transnordestina nao cumpriu as indicacoes do Manual de Diretrizes
para Desapropriacdo do DNIT nos seguintes aspectos: ndao segue as rotinas indicadas -
nao houve fase administrativa —; e foi delegada uma funcao nao prevista nas diretrizes do
DNIT - a propria desapropriacao. O que pode ser feito por delegacdo de competéncia sao
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servicos de avaliacao e levantamento cadastral e, no caso dos trés Estados, foi delegada
a propria desapropriacao na sua fase executoria, tendo o DNIT atuado apenas na fase
declaratoéria, incluindo a representacéo judicial, figurando a situacdo de que um ente (o
Estado, pela PGE) patrocina a desapropriacdo e a sentenca sai no nome de outro ente
(a Uniao). Dai o polo ativo nas acdes passa a ser composto de forma esdrixula: a Uniao
representada pela PGE.

Outro aspecto que indica o ndo seguimento das diretrizes do DNIT é a inexisténcia de
processo administrativo, tendo havido a decisao de realizar a desapropriacao totalmente
no Poder Judiciario, que, pela indicacao das Diretrizes do préprio DNIT, s¢ existiria se
nao houvesse acordo no processo administrativo. A justificativa para nao adocao do
procedimento é a garantia do contraditorio, que ¢ violada pela nao adocao da pericia
judicial e realizacao de audiéncia sem a presenca da defensoria publica.

Na categoria analitica “critérios de avaliacdo”, sao indicados como critérios para
avaliacao dos imdveis em desapropriacao o preco justo e prévio. A definicdao do preco justo
foi feita pela Medida Proviséria n® 1577/1997, que em seu Art. 12, define que “Considera-
se justa aindenizacao que reflita o preco atual de mercado do imdével em sua totalidade, af
incluidas as terras e acessoes naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis”,
sendo a pesquisa de mercado feita com solicitacao de informacao de preco da terra nua
ao Banco do Nordeste e a EMATER e a do valor das benfeitorias feita por solicitacao de
precos ao comércio local. Além disso, a feitura de pericia judicial, como forma de garantir
o contraditério, foi suprimida em nome da celeridade processual.

Alguns aspectos que se destacam na analise: supressao da fase administrativa no
processo de desapropriacao; confusao no polo ativo da desapropriacao; violacao do
devido processo legal; violacao do contraditorio; supressao da pericia judicial em nome
da celeridade processual; preco justo e sua definicao pelo mercado aplicado a agricultura
familiar.

1.1.2.3. Critérios de avaliacdo: andlise de dindmicas institucionais e
processuais

0 estudo dos critérios teve como fonte o diario de campo de visita a PAC Engenharia
e os laudos produzidos pela referida empresa.

A narrativa produzida a partir do didrio de campo da visita a PAC informa que a base
para a producao dos laudos de vistoria € a NBR (14653-1), norma da ABNT que embasa
todas as avaliacoes de bens mdveis e imoveis feitas pela empresa. Informou, ainda, que
a desapropriacao é feita em metros por se tratar da faixa de dominio da ferrovia, e esta
ser pequena faixa entre 40 e 80 metros.

Ha informacao sobre o que significa “péra”, a faixa de terra em forma de meia lua,

188

13/11/2013  17:02:18



‘ Volume 49 Lindd 189

cuja configuracao final se assemelha ao formato de tal fruta, que servird como ponto
de abastecimento do trem de carga. O ponto “péra” da ferrovia no Estado é a maior
area desapropriada. Trata-se de um assentamento do INCRA chamado “Pucd” somado
a uma area pertencente a um particular, cuja avaliacao foi a de preco mais elevado. A
“péra” localiza-se no Municipio de Eliseu Martins, area de cerrado, do plantio de soja,
na fronteira com o Municipio de Pavussu. Sua licitacao foi posterior ao restante da faixa
de dominio da estrada de ferro e também a terra na qual se localiza foi posteriormente
avaliada. O tamanho e a qualidade das terras sao alegados como base para o valor mais
alto da terra nua.

Ha informacao de adocdo do procedimento de identificacdo dos atingidos, sob orientacado
da NBR. A equipe de trabalho da empresa fez a busca dos documentos das pessoas
atingidas: os titulos de registros das terras, a identidade do proprietario ou posseiro,
os documentos pessoais (RG e CPF). Para isso, a equipe entrou em contato com os
sindicatos de trabalhadores rurais, que conheciam cada proprietario e agricultor da
regidao. Com o apoio deles, eram anunciados nas radios comunitarias os nomes dos
afetados e os convocava para uma reuniao que objetivava explicar os efeitos da chegada
do empreendimento, além de pedirem que todos levassem os documentos necessarios
(certidao ou registro do imdvel, comprovante de pagamento do imposto sobre a terra,
documento de compra e venda). A ocasidao também era utilizada para esclarecer como
se daria o trabalho de levantamento e solicitacao de colaboracao dos proprietarios para
identificacao dos limites de sua propriedade, dai o convite para acompanhar a vistoria
do imovel.

Esta informacao faz questionar a decisao por nao haver uma fase administrativa. As
acoes ressaltadas pela equipe de avaliacao sao préprias de uma fase administrativa. Por
que os esclarecimentos, se tudo foi feito no rito do Judiciario - que nao conta com uma
fase de esclarecimentos e conscientizacao? Afinal, o sistema do Direito nao tem a funcao
de educar, informar, sua funcao é decidir no cédigo binario licito/ilicito LUHMANN, 1983).

0 grupo de avaliadores era composto por engenheiros civis, agronomos, topdgrafos,
assistentes sociais, técnicos agricolas, além de auxiliares para organizar as plantas,
memoriais descritivos e fichas de avaliacao na composicao do laudo de avaliacao.

Ha informacao sobre a pesquisa de preco do mercado de imoveis e do hectare de terra
dentro do proprio Municipio em planilhas referenciais de precos do valor da terra bruta
e das benfeitorias fornecida pelo Escritério do EMATER de cada localidade, do Banco do
Nordeste da localidade ou de Teresina, como ja referido. As prefeituras também ajudaram
com tabelas de preco das quais dispunham e os sindicatos com informacdes detalhadas
da situacao agraria de suas regioes. Estes informam, ainda, que, ao todo, a ferrovia so6
atingira diretamente vinte casas.

Apos a pesquisa de mercado, a tabela final de precos dos imoveis e valores da terra
nua e benfeitorias era repassada para a SETRANS, que repassava para o DNIT nacional.
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Se esse a aprovasse, a PAC podia comecar a elaborar os laudos de avaliacao.

Como ja citado, a equipe realizou as avaliacoes no espaco de um ano - meados de
2008 até maio de 2009. O repasse financeiro era feito da SETRANS, ou seja, do Governo do
Estado para a PAC. Quanto aos métodos utilizados, é informada a comparacao de dados
de mercado, na qual se utiliza uma base amostral diversificada com dados do mercado,
com um minimo de elementos - seis, atualmente -, e possibilidade de fazer inferéncia
estatistica pelo uso de média, desvio padrao, correcido monetaria. E arguido que o método
permite comparar valores de terras, pois para avaliar um imdvel especifico escolhem-se
outros parecidos para sopesar as semelhancas e mensurar as distincoes.

Foi utilizado o “método da quantificacdo do custo” para os casos em que os dados
de mercado eram limitados. Ressalta-se, ainda, que o engenheiro que usar um método
diferente do mais comum tem que fundamentar sua decisao. O avaliador também pode
utilizar mais de um método no laudo - um para quantificar a terra bruta e outro para
quantificar as benfeitorias, sendo que usa-se a depreciacao para estas.

Sob a justificativa de nao existirem valores fixos e Unicos do hectare de terra nas
regioes afetadas, foi feita uma média dos valores pesquisados.

A PGE solicita que um dos engenheiros da PAC faca novamente a vistoria de avaliacao
quando ha contestacao em juizo por parte do proprietario ou quando um terreno
anteriormente avaliado foi desmembrado em mais de um, nos casos em que o proprietario
vendeu ou repartiu com os herdeiros. Acrescentou-se que a quantidade de imdveis a
desapropriar aumentou no decorrer do tempo, principalmente devido ao desmembramento
e venda de imoveis ja avaliados.

Os laudos de avaliacao sao bem pequenos, cerca de seis paginas, mais ficha de
avaliacao, memorial descritivo e planta.

Em relacao as terras de quilombolas, foi informado que nao havia terras tituladas
quilombolas atingidas pela Transnordestina, mas apenas comunidades que se
autorreconhecem comotal. O alegado é o suficiente paraa Convencao 169:aautoidentificacao.

Consta, ainda, na narrativa, o fato de a Transnordestina ter contratado, antes do inicio
das avaliacoes, empresa pernambucana para determinar a faixa de dominio, a extensao
da linha férrea, os lotes da ferrovia e as terras que seriam afetadas. Quando a PAC foi ao
sul do Estado, ja dispunha desse cadastro de terras pré-pronto.

No tocante a questao socioambiental, foi a concessionaria Transnordestina Logistica
S.A. que fez a analise e propds programas sociais para mitigar os impactos da obra.
O projeto executivo de desapropriacdo da concessionaria Transnordestina S/A nao foi
disponibilizado sob a alegacao de ser sigiloso, considerado como propriedade intelectual.

190

13/11/2013  17:02:18



‘ Volume 49 Lindd 191

Nas declaracoes sobre as rotinas da PAC na avaliacao dos imoveis, ndo é acrescida
informacao sobre os critérios, apenas ratificadas informacoes ja existentes e detalhado o
método de precificacdo: adocao de método comparativo para fazer a pesquisa de mercado;
exigéncia de seis elementos para fazer a comparacao; e, caso nao seja possivel a adocao
do método comparativo por falta de elementos suficientes para a comparacao, a equipe
técnica deve justificar a substituicao do método.

0 estudo dos processos para identificacao dos critérios de indenizacao na desapropriacao
contou com a leitura completa de um dos processos; dos demais, foram analisadas pecas
informativas como: peticao inicial, decisoes e laudos de avaliacao.

O documento lido na integra € o Processo de n® 0000390-49.2009.8.18.0075, da comarca
de Simplicio Mendes, Estado do Piaui. O processo tem como parte desapropriante “a Unido,
pessoa juridica de direito publico interno, representada pela Procuradoria do Estado do

Piaui”. A natureza é fazenda publica e a classe processual é desapropriacao. O valor da
acao informado é de R$ 4.321,28.

Os autos constam de cerca de 80 paginas. Chama atencao a diferenca entre o processo
fisico e o virtual. No processo virtual, nao ha questionamento da competéncia e ovalor da
acao nao coincide com o valor da desapropriacao indicada no processo fisico.

A linha do tempo do processo fisico informa que foi feita abertura do processo de
indenizacao pela peticao inicial com laudo avaliativo do bem desapropriado. O proprietario
nao concordou com o valor e o juiz nomeou como perito para verificar o valor o oficial
de justica avaliador da comarca, que produziu analise avaliativa, incluindo nos valores
os transtornos provocados pela desapropriacao ao desapropriante. O resultado do laudo
foi contestado pela PGE sob duas alegacoes: a realizacao da pericia por profissional
nao habilitado e a inclusao de valoracao nao cabivel na desapropriacdo - os transtornos
figurando como danos morais. O juiz, entdo, desconsiderou a pericia realizada e determinou
nova avaliacdao em razao também de mudancas no tracado da ferrovia. Terminada a analise,
foi marcada a audiéncia de conciliacao. Houve mudanca do juiz da comarca e o0 novo juiz
declarou-se incompetente para julgar o feito por se tratar de interesse da Uniao. O TJ-PI,
em decisao a embargo de instrumento, avocou para si a competéncia e o juiz reviu sua
decisao. O estado atual é de espera das alegacdes finais para decisao.

O processo referido continha também uma cépia do mandado de imissao na posse. O
imdvel avaliado localiza-se em um trecho correspondente a faixa de dominio que corta o
imovel situado na gleba Caraibas, data Santiago, em Bela Vista do Piaui.

Observando-se os dois laudos, o avaliativo e o pericial, ndao ha muita diferenca entre
0s mesmos: os dois apresentam identificacdo do proprietario, objetivo do laudo, objeto

da avaliac3o (terra nua e benfeitorias) e metodologia.

O laudo de avaliacao feito pelo oficial de justica traz a identificacdao do proprietario,
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do interessado, o objetivo e objeto (regido, terras e benfeitorias) da avaliacao, a
metodologia utilizada para avaliar a terra bruta', terra nua'? e as benfeitorias, o valor
total da desapropriacdo (com valor da terra bruta e valor das benfeitorias em reais) e as
consideracdes finais. O objetivo da pericia foi avaliar o imoével supracitado. Consta no laudo
que a regido é predominantemente rural, a vegetacao é a caatinga e a superficie do solo
é seca. A area correspondente a faixa de dominio da ferrovia é de 3,6373 ha, mostrando
no laudo os limites confrontantes do terreno.

Cabe questionar a figura da pericia judicial que responde a quesitos formulados pelo
juiz realizando uma atividade de avaliacao completa.

E informada a utilizacdo dos critérios definidos na NBR 14653 para classificar o imével
como pequeno, nao explorado, em terra bruta com vegetacao natural em forma de caatinga
e de topografia plana. As benfeitorias existentes sao: cerca de faxina parcialmente com
dois fios e parcialmente com oito fios de arame farpado, ambas identificadas como em
bom estado de conservacao.

Quanto a metodologia empregada para avaliar a terra nua e bruta, utilizou-se o Método
da Quantificacao do Custo, com base em custo unitario basico, adotando-se a média dos
valores unitarios das fontes pesquisadas. As fontes foram o Banco do Nordeste do Brasil
e Emater - PI, escritério de Simplicio Mendes e de Bela Vista do Piaui. Foi utilizada a
mesma metodologia para precificar as benfeitorias, além de aplicar, ao final, a depreciacao
- critério que considera o estado de conservacao e pode reduzir o valor do bem de acordo
com as suas condicoes fisicas. As fontes usadas pelo laudo de vistoria e avaliacdo e o laudo
pericial coincidiram. Nenhuma usou os seis elementos indicados pela norma, apenas dois.

0 valor unitario da terra, expresso em reais por hectare, é de R$/ha 100,00 (cem
reais). Multiplicando-se esse valor pela area de terra bruta do imével a ser desapropriado,
que é de 3,6373 ha, tem-se: valor da terra bruta =100 x 3,6373 = R$ 363,73. Quanto
as benfeitorias, o valor da cerca de oito fios ja depreciada foi avaliada em R$ 322,39, e a
cerca de faxinaem R$ 160,83, sendo que o valor total foi de R$ 483,22. Assim, o valor final
da desapropriacdo foi R$ 1.196,95, pois somou valor da terra bruta (VTB], transtornos
causados ao expropriado e benfeitorias.

Nas consideracoes finais, ha a afirmacao de o trabalho ter sido realizado conforme
as prescricoes das normas técnicas nacionais vigentes. Acrescenta-se que a faixa de
dominio atinge benfeitorias e esse setor da propriedade é utilizado para criar rebanhos
de caprinos e ovinos, conhecido pelos agricultores como “solta”. Considerando que a
faixa de dominio dentro da propriedade cria dificuldades de locomocao dos rebanhos, a
ferrovia foi cercada e tais transtornos foram considerados na avaliacao.

11 terra bruta: terra ndo trabalhada, com ou sem vegetacao natural (ABNT NBR n® 14653-3).

12 terra nua: terra sem producao vegetal ou vegetacdo natural (ABNT NBR n° 14653-3).
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0 novo estudo feito pela PAC foi justificado em razao de alteracao do tracado da via
férrea em algumas propriedades situadas entre os Municipios de Simplicio Mendes, Bela
Vista do Piaui e Nova Santa Rita do Piaui. Assim, foram feitos novos laudos de avaliacao,
levando-se em conta a alteracao da area necessaria para a faixa de dominio e benfeitorias
atingidas, além de desconsiderar os transtornos causados sob a justificativa de nao caber
indenizacao para o citado impacto. Por essa razao, o valor total da desapropriacao diminuiu
de R$ 1.196,95 para R$ 788,98.

0 novo laudo traz um pouco mais de detalhes e informacoes do que o anterior. Diz
ele que o interessado é a SETRANS, e especifica-se o cartério de registro e o endereco
do imdvel; além disso, a memoria de calculo das operacoes matematicas realizadas,
veio anexada ao novo laudo. Na avaliacao das benfeitorias, é utilizado o “coeficiente de
Heidecke”, que indica a condicao fisica e o estado da benfeitoria numericamente.

Abaixo, havia o valor total da cerca ja depreciado: para a cerca de dois fios, R$ 141,73;
para a de oito fios, R$ 283,52. Como o valor da terra bruta se manteve (R$ 363,73, o valor
final foi de R$ 788,98.

O documento também trazia ficha de avaliacdo do imdvel com fotos, planta, memorial
descritivo, cépia da documentacao do proprietario, além de memdria de calculo.

A metodologia de precificacao da terra foi a mesma do laudo do perito judicial. Para
o calculo dos valores médios, foram utilizados os valores unitarios do banco de dados
dos valores de mercado fornecidos pela EMATER-PI do Municipio no qual se localiza o
imdvel - nesse caso, Bela Vista do Piaui, e pelo Banco do Nordeste.

Coincidentemente, os valores sao os mesmos para terra bruta. No levantamento do
preco das benfeitorias, a diferenca de preco entre os dois drgaos chega a ser de quase
32%; mesmo assim, para fazer o calculo das benfeitorias, foi utilizada a apuracao média
do valor. Com os resultados, multiplicou-se o coeficiente de Heidecke e descobriu-se o
valor da depreciacao, que foi subtraido, e, entao, alcancado o valor total das benfeitorias.

Paraterra bruta, também utilizou-se o valor médio, multiplicando-o pela extensao da
areaem “hectares”, resultando no montante total. Por fim, na tltima planilha, somaram-
se todos os valores, chegando ao valor total da indenizacao.

Apos a avaliacao refeita pelo avaliador, como ja referido, o juiz marcou a audiéncia de
conciliacao para promover uma discussao entre as partes sobre o preco indenizatério e
a referida audiéncia foi desmarcada em razao da arguicao de incompeténcia do juiz da
comarca aqui ja citada.

O juiz arguiu sua incompeténcia fundamentando que a ferrovia era empreendimento

da esfera da Uniao, portanto seria uma das varas da Seccao judiciaria da Justica Federal
no Piaui o juizo incumbido de apreciar tais acoes, ante o interesse do DNIT ([mesmo esta
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autarquia tendo manifestado formalmente seu desinteresse pelos autos).

Em razao disso, o Estado do Piaui interpds pela PGE setenta e sete agravos de
instrumento para atacar as decisées declinatérias de competéncia (informacao contida
no Processo n® 396/2009, pagina 31).

Sob alegacao de urgéncia quanto a resolucao da questao para a continuidade da
obra, foi requerida a antecipacao dos efeitos para tutela recursal em todos os recursos.
Nesse agravo, a PGE argumentou que, por meio da Portaria n® 1.587, de 31 de dezembro
de 2008, do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT, tendo em vista a celebracao do Convénio n°® 00284/2007, aquela autarquia Federal
delegou ao Estado do Piaui a competéncia para promover as desapropriacoes necessarias
a realizacao da obra em questao.

Outro argumento levantado pela procuradoria foi o de que o deslocamento da
competéncia para a Justica Federal, em fase tdao avancada da implantacao do projeto
da Ferrovia Transnordestina, causaria imensos embaracos ao andamento da obra, ja
que teria que voltar ao inicio das apuracoes judiciais do justo valor da indenizacao, com
designacao de novas pericias e repeticao de outros atos processuais ja praticados. Tal
atraso prejudicaria diretamente a liberacao de recursos para o andamento das obras, que
depende da disponibilidade dos terrenos necessarios a sua execucao. Elencou a PGE que
os recursos financeiros sao enviados com prioridade para aqueles locais onde as areas
expropriadas ja se encontram disponiveis.

Foi bastante enfatizado o argumento de o Piaui ser Estado nordestino que mais
avancou nas medidas necessarias a concretizacao da implantacao da ferrovia. A pretensao
é refutada, ainda, sob 0 argumento de o deslocamento de competéncia para apreciar os
feitos de desapropriacao ora em andamento poderia significar a perda da oportunidade
historica que se apresentava ao Estado do Piaui.

Apos o TJ-PI dar provimento ao agravo de instrumento da PGE, o juiz se retratou da
decisao agravada no despacho, como ja referido, segundo ele, para nao gerar inseguranca
juridica, ja que haveria mais acoes similares aquela na comarca por forca de decisao
da instancia revisora (TJ-PI). Apoiado nos principios da seguranca juridica, celeridade
processual, eficiéncia e subordinacao recursal, ele se curvou ao entendimento do TJ-PI,
dando efeito extensivo ao ja decidido em agravos de instrumentos similares noticiados
pelo ente autor, retomando 0 andamento do feito no juizo e remarcando a data da audiéncia
de conciliacao.

Pelo processo eletronico™, é possivel verificar de que nao houve conciliacao, considerando
haver um requerimento em que o desapropriado questiona o preco do avaliador da empresa

13 0 processo encontra-se no endereco eletrnico do TJ-PI http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/303521895, sob o n° 0000390-
49.2009.8.18.0075, com o status atual “Tramitando (sem sentenca da 12 instancial”, e esté localizado na Secretaria, estante 3, o Gltimo ato
processual tendo sido realizado em 06/05/2013 “Decurso de Prazo - Decorrendo Prazo (Outros]”.
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e o do perito judicial (oficial de justica). No ultimo ato do processo, o decurso de prazo se
dava em razao de aguardo dos memoriais finais das duas partes.

O estudo do processo acima evidencia aspectos que fazem questionar se o devido
processo legal foi realmente respeitado. O polo ativo da acao esta composto por: “a uniao,
pessoa juridica de direito publico interno representado pela Procuradoria do Estado do
Piaui”; a pericia (a desconsideracao da pericia realizada pelo oficial de justica avaliador];
o fato de o calculo ndo considerar os transtornos causados sob a justificativa de ndo caber
indenizacao para o citado impacto.

Quanto a composicao do polo ativo, nao estd conforme as normativas do ordenamento
juridico brasileiro a representacao da Uniao ocorrer pela Procuradoria Geral do Estado,
a funcao cabe a Advocacia Geral da uniao, conforme o art. 131 da Constituicao Federal
de 1988. Também nao esta conforme a Constituicao Federal de 1988, art. 109, a acdo em
que a uniao € autora, ser processada e julgada pela Poder Judiciario Estadual.

A justificativa para o feito foi o convénio n® 00284/2007, em que o DNIT delegou ao Estado
do Piaui a competéncia para promover as desapropriacoes necessarias a realizacao da obra
em questao, como ja referido. Cabe questionar a natureza do convénio como delegacao
de competéncia na desapropriacdo em uma situacao em que a Uniao, representada pelo
DNIT, decreta a utilidade publica, e a Uniao representada pela PGE-PI desapropria. H3,
contudo, entendimento de normalidade tanto para o Judicidrio Federal quanto para o
Estadual em decisoes assemelhadas ao sequinte episddio: o Judicidrio avocou para si a
competéncia para atuar na desapropriacao do interesse do DNIT e o Judiciario Federal
declarou nao vislumbrar interesse da Uniao ou de suas autarquias no objeto em questao,
devolvendo a competéncia para o Judiciario Estadual.

Quanto a desconsideracao do laudo pericial produzido pelo oficial de justica avaliador,
cabe questionar por que nao seria o mesmo habilitado, considerando ser sua funcao a de
avaliador. E, em relacao a ndao remuneracao pelos transtornos, por que nao considerar os
lucros cessantes, os juros compensatorios usados na reforma agraria?

Cabe ainda destacar os custos de execucao dessas inUmeras acoes de desapropriacao.
Nesse mesmo processo em analise, hd um documento que relaciona a remuneracao
passada ao oficial de justica por cada avaliacao que fez. Em cerca de 20 avaliacdes,
somam-se aproximadamente R$ 10.000,00. O processo de avaliacdo custa muito mais
do que as indenizacoes.

No processo sob analise, a PGE informa que igual procedimento foi adotado nos Trechos
da Transnordestina nos Estados do Ceara e Pernambuco - onde também houve celebracao
de convénios com os ditos entes federados para que estes promovessem, por delegacao de
competéncia, as necessarias desapropriacoes em seus territérios. Confirma-se, entao, a
unificacao dos procedimentos nas desapropriacoes nos Estados cortados pela via férrea.
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0 processo n°® 388/2009 tramita na comarca de Paulistana. O objeto do laudo é a
propriedade rural situado em Data lItaizinho, na gleba Contente, Jacobina do Piaui. Tem
area total de 28,44 ha, classificada como “area pequena”, “nao explorada”, constituida de
terra bruta, com vegetacao natural (caatinga) e topografia semiplanicie e aclive, sendo
seca a superficie do solo. A afirmacao de tratar-se de terra nao explorada é negada logo
em seguida, com a afirmacao da benfeitoria terra destocada. Como nao explorada se esta
destocada? Fazer destocamento é servico de exploracao da terra.

O critério utilizado na avaliacao da terra nua e da terra bruta foi, mais uma vez, o
“método de quantificacdo do custo” com base no custo unitario basico, pela média dos
valores unitarios de apenas duas fontes pesquisadas, que foram o Banco do Nordeste do
Brasil e EMATER (escritdrio de Paulistana -Pl). Assim, o hectare da terra bruta foi avaliado
em R$ 92,50, perfazendo o valor total de R$ 52,77. Para a avaliacdo das benfeitorias, foi
utilizado o mesmo método da terra bruta, adotando-se o mesmo procedimento do laudo
anterior.

Depois de depreciadas, as benfeitorias (cerca de estaca com seis e sete fios; terra
destocada; um barreiro de 151,29m3, cujo valor do volume de 10,65m3 é de R$ 150,00,
estando o barreiro avaliado em R$ 2.130,85) totalizaram R$ 3.879,43. J4 o valor total da
indenizacao foi de R$ 3.932,20, a partir da formula VTD =VTB+VB.

Entretanto, anteriormente a essa avaliacao final, houve uma anterior cujo valor foi
contestado; quando foi elaborado um novo laudo pela mesma empresa que fez o anterior,
contatou-se uma diferenca de aproximadamente 870% entre os valores. Esse dado consta
no processo, mas o primeiro laudo nao foi disponibilizado e nem o porqué desse “salto”
no valor da indenizacao.

No decorrer do estudo dos processos, notou-se que os laudos de avaliacao apresentam
configuracdes bem parecidas, inclusive na selecao dos critérios de avaliacao. Por essa
razao e de modo a simplificar o trabalho, analisaremos os cinco ultimos laudos em
conjunto, comparativamente. Em todos os laudos, o interessado e o objetivo sao os
mesmos: SETRANS e avaliar parte de um imdvel rural correspondente a faixa de dominio
com a finalidade de desapropriacao para implantacao da ferrovia Nova Transnordestina,
respectivamente. Como as avaliacoes sao de imdveis da mesma regiao, a ocupacao
é predominantemente rural, tem-se acesso por meio de estrada vicinal, a vegetacao
predominante é a caatinga e o solo tem superficie seca.

Coincidem também os aspectos da divisao “terras” que traz a caracterizacao da faixa
de dominio e caracteristicas do imdvel, como localizacdo, nimero do registro e dados do
proprietario.

Outro fator importante presente em todos os processos, apresentando os mesmos

elementos, é a peticao inicial, quase a mesma cdpia para todos os processos, elaborada pela
PGE e encaminhada ao juiz da comarca: este caracteriza a area a ser expropriada, explicita
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o objetivo da desapropriacao e faz os pedidos. Entrementes, certas particularidades
figuraram no sétimo processo estudado.

Quanto a precificacao das benfeitorias, os laudos apresentam particularidades que os
distinguem. Identificaram-se diversos tipos de benfeitorias: cerca faxina, cerca estaca, cerca
de dois a nove fios, cisterna, terra destocada, terra cultivada, casa de bomba, bebedouro,
poco tubular e casa de alvenaria de tijolo comum ou tijolo adobe.

Por fim, as conclusoes dos laudos possuem teor muito semelhante. Diz-se basicamente
que o trabalho foi realizado conforme as prescricoes das normas técnicas nacionais
vigentes aplicaveis ao caso. Em seguida, informa-se a data da vistoria, a organizacao e
conteudo do laudo (objetivo, objeto, metodologia, fotografias, planta e memorial descritivo).
Apos as finalizacoes, vém as fichas de avaliacao, que também sao padronizadas para todas
as analises de imoveis. Elas sao seguidas pelas planilhas orcamentarias, fotografias das
benfeitorias, pelo memorial descritivo e planta do terreno.

Finalizando a analise dos laudos e retomando o objetivo da pesquisa, é possivel afirmar
que o Unico critério que orientou a producao das avaliacdes dos imoveis rurais é o de
“prévia e justa indenizacao”.

Outro aspecto que vale frisarmos é a consideracao em todos os laudos analisados
como terra pequena e nao explorada, incluindo aqueles com benfeitoria relacionada a
producao como cerca, poco, capim. Para que essas benfeitorias se a terra é nao explorada?
Ainda cabe questionar o contraditério. Como pode um laudo refeito pelo mesmo técnico
representar o contraditério?

Todas as questoes podem ser respondidas de, pelo menos, duas formas: a primeira
é o poder de império do Estado que salta as muralhas da democracia sobre o cidadao
- se este dispoe de poder econémico consegue reagir, embora nado resulte em algo tao
diferente, ja que nao consegue contestar o ato primeiro da desapropriacao. A outra € o
etnocentrismo da avaliacao: nao conseguir ver o outro como outro, nao consegui perceber
as diferencas. O técnico apoiado na racionalidade da ciéncia e da técnica nao consegue
enxergar o trabalhador rural, o que ele faz como trabalho, e, por isso, a terra deste é
desapropriada como sem uso.

Por fim, como forma de compilar os pontos essenciais das informacoes dispostas,
eis um quadro-resumo:
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Tabela 4 - Quadro resumo da desapropriacao-sancao

DESAPROPRIACAQ POR UTILIDADE PUBLICA — INFRAESTRUTURA -

TRANSNORDESTINA

NORMAS - Constituicio Federal de 1988 — Artigo 5°, XXIV - “A lei estabelecerd o
APLICAVEIS PARA A procedimento para desapropriagdio por necessidade ou utilidade publica, ou por
QUANTIFICACAO DE interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
INDENIZACAO casos previstos nesta Constituicdo”

- Decreto-Lei 3.365/41

- NBR (14653-1) - Avdliagdo de bens Parte 1: Procedimentos gerais

- NRB (14653-3) — Avaliacdo de bens Parte 3: Iméveis rurais

- Ambos embasaram a produgdo dos laudos de vistoria
REGRAS PRECIFICAR - Néo houve quantificagdio de indenizagdes no é@mbito administrativo em
A INDENIZACAO relagdio & ferrovia Transnordesting, visto que as desapropriagdes e o repasse das
NO AMBITO indenizagdes se deram no émbito judicial
ADMINISTRATIVO
CRITERIOS UTILZADOS | - A pesquisa de preco do mercado de iméveis e do hectare de terra dentro do
NO AMBITO DOS Municipio atingido por meio de planilhas referenciais de precos do valor da
PROCESSOS JUDICIAIS | terra bruta e das benfeitorias
ANALISADOS - Fontes: EMATER, Banco do Nordeste, por vezes os sindicatos de trabalhadores

dos Municipios e prefeituras locais, que também cederam dados & PAC
engenharia, empresa de avaliagdes

- Como forma de comparar valores de terras, utilizou-se o “Método da
quantificagdio do custo”, pois os dados de mercado eram limitados

- Como ndio hd valores fixos e Gnicos do hectare de terra nas regides afetadas,
fez-se uma média dos valores pesquisados

- Para o cdleulo do valor da terra nua, multiplicou-se o valor unitério da terra,
expresso em reais por hectare de terra pela drea de terra bruta do imével a ser
desapropriada

- Quanto as benfeitorias, multiplicou-se o valor unitdrio médio (exposto nos
laudos nas planilhas orcamentdrias) do tipo de benfeitoria pela sua extensdo
(Km, no caso de cercas) ou quantidade. Depois, calculou-se o valor das
depreciagdes por meio de coeficiente de Heidecke. Subtraiu-se por fim o valor
das depreciagdes do valor inicial para produzir o resultado final

- Considerou-se como critério de avaliagdo a “prévia e justa indenizagdo”,
declarando-se que o autor seré privado do ferreno em que consta a faixa de
dominio na qual a ferrovia Transnordestina vai transitar, o que implica na
indenizagdio pela terra nua e benfeitorias de sua propriedade, acaso existentes e
constatadas no laudo de cva|iqgao

- No caso especifico da ferrovia Transnordestina néio houve casos de
superavaliagdes. Os valores das indenizagdes, na maioria dos casos, sdio

irrisérios
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1.2. Desapropriacdo por DUP — Estados Ceard e Pernambuco

A equipe de pesquisa enfrentou muitas dificuldades para conseguir informacoes sobre
as desapropriacoes para a construcao da ferrovia Transnordestina nesses dois Estados. Os
contatos que tentamos via e-mail para Ceara foram respondidos sem muitas informacoes
sobre o processo de desapropriacao naqueles Estados e a resposta foi obtida depois de
reenvio da solicitacao. E, por via telefonica, ndo conseguimos contanto com os Estados.
Afora isso, houve problemas administrativos na UFPI quanto a aplicacao dos recursos do
Projeto na UFPI. Os dados a seguir sao dos e-mails que recebemos, de noticias dos sitios
eletronicos das Secretarias dos Ceara - SEINFRA e Pernambuco - SDEC e da reuniao com
representante da PGE-PI. Do conjunto de informacoes, foi produzida a narrativa abaixo.

A Companhia Ferroviaria do Nordeste - TRANSNORDESTINA LOGISTICA S.A. - obteve
a concessao da Malha Nordeste pertencente a Rede Ferrovidria Federal S.A. no leilao
realizado em 18/07/97. Posteriormente, a concessao foi outorgada pelo Decreto Presidencial
de 30/12/97, publicado no Diario Oficial da Unido de 31/12/97. A empresa iniciou a operacao
dos servicos publicos de transporte ferroviario de cargas em 01/01/98.

Através de e-mail, o DNIT informou que sua participacao nas desapropriacoes da
Transnordestina ocorreu somente no primeiro trecho, entre Salgueiro/PE e Missao Velha/
CE, trecho este ja concluido e com todos os processos ajuizados. O DNIT atuou mediante
convénio com o Governo do Estado do Ceard. As desapropriacoes foram executadas pela
Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado, pelas empresas Metrofor e pela Emprol,
contratadas para a elaboracao dos laudos.

Nao tivemos acesso aos processos por que eles ndao se encontram em meio eletrdnico.
A Unica opcao entao era viajar até os Estados do Ceara e Pernambuco para a analise dos
documentos fisicos, o que se tornou impossivel.

O sitio da SEINFRA traz informacdes quanto a execucao da obra no Ceara: diz que
ja foram liberados 210 quilometros continuos para a colocacao dos trilhos em terras
cearenses, mais de um terco dos aproximadamente 526 quildmetros do trecho da ferrovia
no Ceara. A Justica ja concedeu a imissao na posse para a Ultima etapa do processo de
desapropriacao, em outros 240 quildmetros do total a ser desapropriado; para acelerar
as desapropriacoes, a SEINFRA esta reforcando as equipes que prestam apoio junto aos
indenizados com o acréscimo de mais engenheiros, advogados, socidlogos e assistentes
sociais.

Nas comarcas de Juazeiro do Norte, Quixada e Limoeiro do Norte, no territdrio do
Ceara, os servicos foram divididos em trés trechos: Missdo Velha-Acopiara (183 km);
Piquet Carneiro-Quixada (179,2 km); e Itapiina-Porto do Pecém (164,3 km], totalizando
526,5 km de ferrovia. 0 segmento Missao Velha/Lavras da Mangabeira teve 20 quilémetros
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de desmatamento executado. Em outros trés segmentos, o Estado ja liberou as terras
para a Transnordestina Logistica dar inicio as obras de implantacdo da ferrovia. Para as
desapropriacoes no Ceara, foi celebrado convénio entre Estado e Unido no valor de R$
14.833.383,93, dos quais R$ 13.350.048,24 a serem liberados pelo DNIT e R$ 1.483.338,68 de
contrapartida do Estado. Aimplantacdo da Ferrovia Transnordestina prevé um investimento
de R$ 6,5 bilhdes. A construcao da ferrovia permitira a integracao da estrutura produtiva
do Nordeste com as demais regioes brasileiras a partir da uniao de trés pontos do sistema
ferroviario do Nordeste - Missao Velha (CE), Salgueiro (PE) e Petrolina (PE).

Quanto ao Estado de Pernambuco, as informacoes sao ainda mais escassas. De
concreto, ha apenas alguns dados recebidos por e-mail do superintendente do DNIT no
Estado. Ha que se destacar que o contato foi bastante dificil. Somente depois do quarto
e-mailenviado ao superintendente é que se obteve alguma resposta. O contato telefonico
nao foi respondido. O e-mail dizia resumidamente que as desapropriacoes estavam sob
a responsabilidade do Governo do Estado de Pernambuco, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SEDEC]), e que tal fato devia-se a assinatura, em 20/05/2008,
do CONVENIO DIF/TT n° 282/2007 do DNIT com o Governo do Estado de Pernambuco para
promover a desapropriacao da Faixa de Dominio de Trechos da Ferrovia Transnordestina
no Estado de Pernambuco’™.

Quanto ao julgamento dos processos de desapropriacao, alguns portais de noticias
relatavam que, ainda no ano de 2011, foi realizado um grande esforco para dar celeridade
aeles.

As noticias trazem indicios de que, nesses Estados, também a desapropriacao se deu
no Judiciario, o que foi confirmado pela PGE-PI e pela SETRANS.

E possivel concluir, quanto a desapropriacdo por utilidade publica pelo DNIT para a
ferrovia Transnordestina, que: o DNIT atuou na fase declaratéria; a fase executéria foi
conveniada com os Estados, havendo a informacao de que o DNIT de Brasilia aferia os
calculos, o que parece ser pouco provavel, considerando a quantidade de processos em cada
Estado e o pouco tempo em que transcorreu todo o processo, menos de dois anos; no Piaui,
foi dispensada a pericia judicial para o contraditério, tendo sido substituida pela repeticao
da avaliacao no caso de nao concordancia com o valor; a fase executdria transcorreu
completamente no Judicidrio, em nome da celeridade e da garantia do contraditdrio;
sob a alegacao de delegacao de competéncia para o Governo do Estado, o polo ativo da
desapropriacao passou a figurar como a Uniao representada pela Procuradoria Estadual;
o critério identificado foi o preco justo pago previamente, sendo este definido como o
valor de mercado - porém, o bem da agricultura familiar, em regra, nao estad no mercado.
Ainda, a visao do avaliador nao consegue aferir os usos dados aos bens desapropriados;
em regra, a area onde se realiza a agricultura familiar é vista como area nao explorada,
até mesmo para aquelas que dispoem de benfeitorias que atestam a exploracao da terra,

14 Trechos: Trindade-Divisa PE/PI e Salgueiro-SUAPE.
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como o caso da terra destocada. O resultado esta na producao de valores irrisorios para
a desapropriacao referentes a agricultura familiar.

1.3. Desapropriacdo por DUP para fins ambientais

A organizacao das informacoes constantes dos diarios de campo foi feita em mapas
analiticos. por meio de leitura vertical dos mapas analiticos, enfocamos na macrocategoria
da desapropriacao por utilidade publica para fins de protecao ambiental relacionada
as subcategorias: Unidades de Conservacao, érgaos de protecdo ao meio ambiente e
consolidacao territorial. Apos a analise de cada uma dessas categorias por meio de
subcategorias, utilizamos a leitura horizontal para demonstrarmos a relacao entre elas
nos achados da pesquisa.

0 conceito de UC (Unidade de Conservacao) é dado pela Lei n® 9.985/2000, que institui
0 SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, sendo estas definidas como o
espaco territorial e seus recursos ambientais com caracteristicas naturais relevantes, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecao. Sua criacao deve se dar nas seguintes
etapas: 1) andlise técnica da demanda pela criacdo da UC, demanda esta que pode partir
da sociedade civil, da comunidade cientifica e/ou de drgdos publicos; 2] estudos técnicos
com o levantamento dos meios natural, socioeconémico, cultural e fundiario; 3) elaboracao
de proposta preliminar de limites e de categoria da Unidade de Conservacao; 4) etapa
consultiva, onde a proposta preliminar é apresentada e discutida junto a sociedade por
meio de consultas publicas; 5) elaboracao da proposta final pela equipe técnica do ICMBio
com base nas informacoes e solicitacoes reunidas e analisadas; 6] encaminhamento
da proposta de UC Federal ao MMA (Ministério do Meio Ambiente) para a realizacdo de
analises técnicas e juridicas complementares, bem como consultas a outros 6rgaos; e 7)
encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo para que ele assine e publique no Diario
Oficial o decreto de criacao da Unidade de Conservacao.

Como se pode notar, a desapropriacao e sua consequente indenizacao nao estao dentro
das etapas de criacao da UC, sendo este, portanto, um assunto a ser tratado posteriormente
ao decreto de criacdo da UC. Além disso, a Lei do SNUC dispde que as categorias de UC
Estacao Ecoldgica e Reserva Biolégica nao sao obrigadas a fazer a referida consulta
publica na sua criacao.

No que tange a classificacao das Unidades de Conservacao no Brasil, o SNUC divide-
as em dois grupos: Unidades de Protec3o Integral (Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica,
Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre] e Unidades de Uso
Sustentavel (Area de Protecao Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
e Reserva Particular do Patriménio Natural).

Ha tipos de UCs que nao demandam desapropriacao, como o caso das Areas de
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Preservacao Ambiental, as APAS, o que leva a um outro tipo de classificacao, tomando como
referéncia propriedade, posse e dominio: 1) as Unidades de Conservacao de posse e dominio
publico, onde as areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas. E o
grupo com mais UCs: Estacao Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Floresta
Nacional e Reserva de Fauna; 2] as UCs que podem ser constituidas por areas particulares,
desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da area com as atividades privadas.
Caso isso nao aconteca, a area deve ser desapropriada. Sao elas: Monumento Natural e
Refugio de Vida Silvestre; 3) as que s&o constituidas por terras publicas ou privadas, mas
com restricoes a utilizacao da propriedade privada, respeitando os limites constitucionais.
Sa0 as Areas de Protecdo Ambiental e a de Relevante Interesse Ecoldgico; 4) as Unidades
de Conservacao de dominio publico, mas com uso de populacoes tradicionais, com
desapropriacdo obrigatéria (Reserva Extrativista) ou quando necessaria (Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel); e 5) a UC de apenas area privada: a Reserva Particular
do Patrimonio Natural.

No Piaui, as Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel sao minoria, tanto no que
tange a area quanto em termos numéricos. Ja as UCs de Protecao Integral somam mais
de um milhao de hectares, o Parna Serra das Confusoes tendo a maior parte dessa area,
com 502.411,00 ha (MENDES, 2008).

Segundo informacoes da Coordenadora Regional do ICMBio em Parnaiba-PI, nesse
Parque Nacional, a area do primeiro decreto foi indenizada e a drea da ampliacado esta
sendo negociada com o Estado, pois as terras sao devolutas. Quanto as demais UCs de
Protecao Integral no Piaui, a situacao mais complicada esta no caso do Parque Nacional
da Serra da Capivara, cujo processo se arrasta desde 1986, quando foi dado inicio a
desapropriacao, mas, efetivamente, proprietarios estao impedidos de fazer uso direto da
area desde 1979, quando foi criada a UC.

No que se refere a forma de criacdo das Unidades de Conservacdo no Piaui, tais
dificuldades implicaram em mudancas desde quando o ICMBio passou a ser responsavel por
esse tema. Segundo o funcionario do ICMBio que ja trabalhava no IBAMA quando o ICMBio
foi instituido, em 2007, as UCs no Piaui eram criadas sem levar em consideracao os recursos
disponiveis para a efetivacao das indenizacdes. Porém, a partir da criacao do ICMBio, a
indenizacao passou a ser levada em conta para criacao de UCs e, atualmente, ja nao sao
criadas mais Unidades de Conservacao, principalmente as que exigem deslocamento
compulsério, sem a avaliacao dos custos envolvidos para possibilitar o pagamento das
indenizacoes. Isso tem dificultado a criacao de UCs, que diminuiu tanto numericamente
quanto territorialmente, sendo mais criadas, atualmente, as Unidades de Uso Sustentavel
e com uma area reduzida. Convém discutir, entdo, se a diminuicao da criacao de Unidades
de Conservacao é prejudicial ao meio ambiente local. Para isso, é preciso lembrar que
10,86% da area do Estado do Piaui ja é ocupada por UCs (MENDES, 2008).

A criacao de uma Unidade de Conservacao é, sem duvida, uma forte barreira para
a destruicao do ambiente naquele local, mas isso nao quer dizer que quanto mais UCs
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existirem, mais conservada estara a natureza. Primeiramente, é preciso lembrar que,
em grande parte dos ambientes, a conservacao se da nao pela gestao de uma UC, mas
pela dindmica existente entre comunidade tradicional e territorio local. Nesses casos, a
existéncia de uma Unidade de Conservacao, sobretudo de Protecao Integral, seria mais
prejudicial do que sua inexisténcia, pois quebraria a linha historico-cultural que permeia
arelacao entre ser humano e meio, caracterizada pelo baixo impacto ambiental das acoes
tradicionais e pelo fornecimento de meios de subsisténcia e de relacoes sociais.

Na categoria “6rgaos de protecao ao meio ambiente”, temos o SISNAMA, o sistema
nacional de meio ambiente, determinado na Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente,
que cria o sistema com dérgao Federal, 6rgao Estadual e 6rgao Municipal: IBAMA, ICMBio,
MMA; érgaos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente.

Quanto a categoria da consolidacao territorial, esta consiste na regularizacao fundiaria
que tem como resultado a consolidacao dos limites territoriais da UC, ou seja, ¢ pela
consolidacao territorial que a Unidade de Conservacao passa a ter efetivamente seu
espaco territorial, visto que, nesse momento, ja foram indenizados todos os que viviam
nesse espaco.

Assim, quanto a essa categoria, tem-se como principal representante a regularizacao
fundiaria que cuida da identificacao e transferéncia do dominio ou da posse dos imoveis
contidos no interior do perimetro decretado de cada UC ao Instituto. Dentre as acdes,
destaca-se a desapropriacao de imoveis rurais, indenizacao de posses e obtencao da
gestao das terras publicas Federais e Estaduais inseridas nas UCs Federais.

Na macrocategoria “critérios de avaliacdo”, foram encontradas as categorias:
indenizacao, realocacao da populacao, processo e legislacdo. Devido a intensa
interdependéncia entre elas nos achados, foram analisadas diretamente por meio de
leitura horizontal.

O Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, dispoe sobre a desapropriacao por
declaracao de utilidade publica de modo geral, enquanto a Instrucao Normativa do ICMBio
n° 2 de 2009 é mais especifica. Esta trata dos procedimentos técnicos e administrativos
para a indenizacao de benfeitorias e desapropriacao de imdveis rurais localizados em
Unidades de Conservacao Federais de dominio publico, define a observacao das normas
da ABNT e, subsidiariamente, as normas técnicas de outros entes Federais que lidem
com avaliacao de imoveis rurais para o processo de avaliacao até que o ICMBio elabore
normas proprias.

Na Lei do SNUC, ha também referéncia a indenizacao, segundo a qual as populacoes
tradicionais residentes em unidades de conservacao nas quais sua permanéncia nao seja
permitida serao indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente
realocadas pelo Poder Publico, em local e condicoes acordados entre as partes. Mas, até
que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serao estabelecidas
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normas e acoes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populacoes
tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida,
das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populacdes, assegurando-se
a sua participacao na elaboracao das referidas normas e acoes, com as condicoes de
permanéncia definidas em regulamento.

E importante destacar, também, a tematica sobre a caducidade do decreto de criacdo
de UC e a declaracao de utilidade publica. Conforme disposto no art. 10 do Decreto-Lei
sobre desapropriacao por utilidade publica, a desapropriacao devera efetivar-se mediante
acordo ou intentar-se judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedicao
do respectivo decreto e findos os quais este caducara. Neste caso, somente depois de
um ano, podera ser o mesmo bem objeto de nova declaracao. Porém, essa disposicao
estd sendo desconsiderada diante da morosidade de se resolver o processo, segundo o
funcionario do ICMBio que trabalha no IBAMA, por causa de necessidades basicas, como
a de expedir os documentos dos moradores da regiao.

0 que se pode aferir desse dispositivo é que, apos cinco anos da declaracao de utilidade
publica no decreto, este caducard, perdendo a validade e sendo necessario o decurso
de um ano para declarar novamente a utilidade publica do mesmo imédvel. Porém, ha a
interpretacao do Procurador-Chefe nacional do ICMBio, Daniel Otaviano de Melo Ribeiro
(2011), o qual apresenta que a caducidade do decreto expropriatério ndo é uma garantia
para o proprietario de imdveis inseridos em UCs, mas uma penalidade, e que ela nao pode
extinguir uma UC, sendo a desapropriacao de areas privadas uma imposicao legal, advinda
da legislacao ambiental, e é independente e assessoria a declaracao de utilidade publica.

Porém, com esse argumento, o procedimento estabelecido pelo Decreto-Lein® 3.365/41
é afastado no caso da desapropriacao para consolidacao territorial de Unidades de
Conservacao, concluindo-se, assim, que a declaracao que legitime a desapropriacao é
de outro tipo diverso da utilidade publica, ou seja, o fundamento de criacao de uma UC
nao é a declaracao de utilidade publica, mas a propria protecao ambiental nela proposta.

Seguindo essa posicao, é possivel explicar, entdao, porque, no caso do Piaui, os
decretos de criacao de trés Unidades de Conservacao de Protecao Integral nao declaram
expressamente utilidade publica, apesar de poderem ser encaixados nos critérios da alinea
“k” do artigo 5° do referido Decreto-Lei. Os Decretos de criacao das UCs Parna Serra da
Capivara, Parna Sete Cidades e Estacao Ecoldgica Urucui-Una nem mesmo determinam a
desapropriacao, sendo os dois primeiros regidos pelo Cddigo Florestal e fazendo mencao
a beleza natural dos locais, enquanto o ultimo Decreto ndo menciona legislacdo nem
caracteristica do lugar. Sendo assim, permanece em aberto o que legitima a criacao de
uma Unidade de Conservacao.

Foi possivel constatar que: no Parque Nacional de Sete Cidades, a area é toda

regularizada; no Parque Nacional da Serra da Capivara, ainda existem familias que nao
foram indenizadas, mas foram levantados todos os moradores e as benfeitorias para
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efeito de indenizacao; a Estacao Ecoldgica de Urucui-Una foi criada em terra doada pelo
Estado, na qual ha moradores, que nao foram indenizados; no Parque Nacional da Serra
das Confusoes, a area do primeiro Decreto foiindenizada e a area da ampliacao esta sendo
negociada com o Estado, pois as terras sao devolutas; no Parque Nacional das Nascentes
do Rio Parnaiba, o levantamento fundiario e a demarcacao comecaram recentemente.

1.3.1. Processos e critérios de valoracao

A criacao do Parque Nacional Serra da Capivara, localizado nos Municipios de Brejo do
Piaui, Sao Raimundo Nonato, Joao Costa e Coronel José Dias, deu-se por meio do Decreto-
Lein® 83.548, de 5 de junho de 1979, pelo extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal-IBDF, Autarquia Federal vinculada ao Ministério da Agricultura. Segundo este
decreto, a area do Parque tem aproximadamente 100.000 ha e foi demarcada como sendo
de preservacao permanente pelo Decreto n® 99.143/1990, estando sujeita ao Cédigo
Florestal de 1965 e, agora, ao Novo Codigo Florestal.

Em 1999, apo6s 20 anos da criacdo do PARNA, o IBAMA propos uma Acao Civil Cautelar
Preparatdria inominada /naudita Altera Pars" contra 151 pessoas, que eram proprietarios,
posseiros, ocupantes, donos de benfeitorias, residentes nos Municipios de Sao Raimundo
Nonato, Canto do Buriti e Sdo Jodo do Piaui. Na peticao inicial, o IBAMA relata que as
pessoas na area que abrangia o Parque Nacional tiveram que abandonar e/ou tiveram
restringido o uso da terra, onde possuiam benfeitorias, praticavam agricultura, pecuaria
ou dela tiravam seu sustento. Quando foi criada a UC, o extinto IBDF fez um levantamento
preliminar das propriedades, posses, benfeitorias, ocupacoes existentes e chegou a
pagar o valor calculado de boa parte de algumas delas, inclusive com a cessao do direito
de posse e/ou da propriedade, ficando os demais dependentes de comprovacao de seus
direitos e, ainda, da existéncia de verbas para realizar o pagamento.

O IBAMA apresentou a pretensao de continuar a regularizar essa situacao com a
promocao da acdo para requerer o depdsito em juizo do valor de R$ 500.000,00 como
medida preparatéria de uma acdo ordinaria principal indenizatéria/compensatéria das
benfeitorias, posses, propriedades, entre outros, para aquisicao da propriedade, posse,
ocupacoes e benfeitorias, entre outros, tudo conforme os levantamentos realizados
anteriormente e em fase de atualizacdo, com a importancia ja empenhada.

O Juiz da 32 Vara da Justica Federal no Piaui logo deferiu a liminar pretendida,
reconhecendo a insatisfacao social no Parque, ao mesmo tempo em que o reconheceu como
patrimonio da humanidade. Apontou a necessidade de indenizacdo por parte do Estado,
nao sendo justo que apenas os mais desfavorecidos sejam despojados de seu patrimdnio
reduzido - a terra - na defesa do patrimonio da Humanidade e disse, ainda, que, devido

15 Essa acao civil é inominada porque o Cédigo de Processo Civil nao atribui nome, mas, sim, o proponente da medida, que a determinou
como “Inaudita Altera Pars” por ndo necessitar que seja ouvida a outra parte pela sua natureza liminar. E também preparatéria, porque
antecede a propositura da acdo principal.
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o encerramento do exercicio financeiro hd menos de um més (a épocal, reconheceu-se
que, perdida essa oportunidade, garantia nenhuma podera ser dada aos requeridos de
que no ano seguinte novo recurso seria disponibilizado.

Apos a decisao, houve manifestacao de dois advogados que apontaram dois problemas
principais: que os valores colocados a disposicao dos requeridos sao insuficientes e
que o IBAMA depositou o valor citado sem demonstrar os devidos valores atualizados.
O primeiro advogado citou apenas sete pessoas dentre seus representados, cujas
indenizacées somadas ultrapassam o valor de R$ 500.000,00, indicando, assim, que este
valor é insuficiente, e solicitando a desconsideracao da proposta vigente para que fossem
discutidos os reais valores da indenizacao. O segundo advogado apontou que foram
realizadas benfeitorias necessarias e Uteis para a sobrevivéncia de parte dessas familias
ainda residentes em suas areas, solicitando a determinacao ao IBAMA de apresentacao dos
valores atualizados das terras e benfeitorias cadastradas na época, bem como realizacao
de novo levantamento das benfeitorias de cada proprietario, dada a existéncia de novas
benfeitorias ao longo desses anos e a existéncia de proprietarios que nunca tiveram suas
terras e benfeitorias levantadas.

Houve, entao, nova decisao do Juiz, em marco de 2001, na qual ele lista 77 requeridos
que discordaram dos valores apresentados, dizendo que mais da metade do total manifestou
discordancia. Diante disso, apontou a necessidade de producao de prova pericial, nos autos
principais, uma vez que, nessa acao cautelar, s6 estava em questao a decisao sobre a
procedéncia ou nao do depdsito efetuado. Em 2003, julgou extinto o feito sem julgamento
de mérito pelo fato de ter sido satisfeita a Unica pretensao deduzida em juizo, que era a
autorizacao para depdsito, além do fato de a decisao liminar ndo poder ter seu contetdo
revertido. O depdsito, desde entdo, passou a ser vinculado a acao principal, que data de
14 de janeiro de 2000.

A acao ordinaria principal de 2000 teve inicio com a peticado inicial do IBAMA, logo
que foi confirmada a autorizacao para o depdsito do valor que havia proposto. Durante o
processo, houve contestacoes de varias pessoas insatisfeitas com os valores apresentados.
Em 2003, o maior proprietario de terras no ambito do Parque Nacional manifestou-se
individualmente'™ no processo para propor ao IBAMA a indenizacao que receberia pela
perda de sua propriedade. Apontou como argumentos que seu imoével, denominado
“Gongo”, foi avaliado por técnicos do INCRA em 1989 pelo valor de NCZ$ 80,00 (oitenta
cruzados novos) por hectare, valor que, hoje, sendo aplicada tabela de conversao da
moeda, corresponderia a R$ 124,97 por hectare. Desejava, entdo, solucionar a questao,
propondo que a indenizacao da area de 7.400 ha de que era proprietario fosse feita na
base de R$ 25,00 por hectare.

0 IBAMA se manifesta no inicio de 2004, dizendo que o requerente ja havia demandado
sobre o mesmo tema em 1993, sendo que, na ocasiao, o Juiz Federal da 12 Vara decidiu

16 0 mesmo j& havia se manifestado em discordancia dos valores encontrados pelo érgao, mas em requerimento coletivo feito ainda no

processo de 1999, por meio de advogado que representava todos.
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pela improcedéncia da mesma, justificando que nao ha que se falar de indenizacao sem
a concretizacdo da desapropriacao. O 6rgao ambiental argumentou que inexiste decreto
expropriatdrio da area do PARNA Serra da Capivara, pois os Decretos de 1979 e de 1990
citados nao se referem a desapropriacao ou expropriacao. Concluiu afirmando que nao
ha acao expropriatdria, pois a presente acao correspondia ao pagamento de benfeitorias
dos posseiros e moradores da regiao e acusando-o de litigancia de ma-fé.

O referido proprietario respondeu citando, além do Decreto de criacao do Parque e
do de declaracao de preservacao permanente, a Lei n®4.721, de 15 de setembro de 1965,
que refere aos parques nacionais, Estaduais e Municipais, e, no seu artigo 5°, dispde que
é proibida qualquer forma de exploracdo dos recursos naturais nos parques e reservas
bioldgicas criadas pelo Poder Publico. Segundo ele, foi nesse dispositivo que a Uniao se
apoiou para imitir-se na posse de seu imovel, impedindo-o de torna-lo produtivo e fazé-
lo cumprir a sua funcao social, ja que estava impossibilitado de exercer sobre ele seu
dominio. Contestou a decisao em que foi julgado improcedente, dizendo que nao tinha
a utilizacdao normal do imdvel. Por isso, teria direito a indenizacao, ja que nao perdeu o
dominio, apenas a posse.

Continuando sua argumentacao, apontou a contradicao do IBAMA em ingressar
com uma Acao Cautelar Preparatoria, apesar do transito em julgado do seu caso, no
qual nao teria direito a indenizacdo. Destacou, com as préprias palavras do IBAMA na
peticao inicial, que o objetivo dessa acao era preparar uma nova acao indenizatoria para
aquisicao da propriedade. Foi 0 6rgao ambiental que propds a aquisicao de todos os direitos
incidentes, e até mesmo pediu a designacao de pericia judicial. O proprietario relembrou
sua contestacao, situacao na qual também requeriu a pericia, requerimento este apoiado
pelo Ministério Publico Federal.

Ademais, disse que a propria Unido reconhece sua propriedade sobre o imovel, pelo
que foi autuado por falta de pagamento do ITR - Imposto Territorial Rural. Denotou, ainda,
que outros na mesma situacao receberam indenizacao, entao questionou o porqué de
somente ele nao ter direito a indenizacao, estando em idéntica situacao em relacao aos
demais. Requeriu, portanto, que o pedido relativo a litigancia de ma-fé fosse indeferido
e que fosse determinada a pericia judicial.

Depois disso, 0 MPF se manifesta, relembrando a acao movida em 1993 pelo referido
proprietario contra o IBAMA, dizendo que a decisao que dela decorreu e transitou em
julgado nao gerou coisa julgada material', ja que o requerente nao logrou éxito pela nao
concretizacao da desapropriacao. Assim, requer pericia judicial que determine o valor
de sua propriedade e o indeferimento do pleito da autarquia, concordando, entdao, com
o proprietario. Sendo comprovada a propriedade por parte do autor e a desapropriacao
propriamente dita, faz-se necessario o pagamento de indenizacdo pelo IBAMA, conforme
entende o MPF.

17 O fato de ndo ter sido gerada coisa julgada material é importante para que o objetivo da acdo seja apreciado. No Direito brasileiro, se
houver coisa julgada material, ndo ha possibilidade de a matéria em questao ser apreciada novamente.
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Em 2005, ha uma decisao do Juiz Federal, a qual apresenta que o litigio resultou em
quatro situacdes distintas: 1) demandados que, citados validamente, ndo apresentaram
contestacdo; 2) demandados que, citados validamente, apresentaram contestacao e
requereram diligéncia no prazo legal; 3) demandados que firmaram acordos com a
parte demandante, pondo termo a lide com relacdo aos mesmos; e 4] demandados que
ingressaram com acoes auténomas.

0 juiz dividiu o primeiro grupo em trés: a) réus citados por edital e que ndo contestaram
nem tém representacdo nos autos - é o maior grupo, com 87 pessoas; b réus citados
por edital que apresentaram instrumento procuratoério, mas nao contestaram, com 13
pessoas; e c) réus citados pessoalmente e que nao contestaram - 11 pessoas.

Baseado nessa divisao, o juiz determinou que os autos fossem desmembrados,
formando-se trés novos processos, onde cada um dos feitos correspondera a um dos
subgrupos anteriores. Nos autos do processo principal apenas permanecerao os nomes
daqueles que apresentaram contestacao, retirando, assim, o nome de 19 pessoas que
tiveram seus acordos homologados. Assim, a acao inicial ficou com 22 pessoas.

Apods outras manifestacoes, houve, em 2006, uma audiéncia de instrucao e julgamento,
na qual estavam presentes os advogados, os procuradores, analista ambiental, assistentes
técnicos, peritos, além de sete demandados, a fim de resolver a questao por meio de
conciliacao. Porém, restou frustrada a tentativa de conciliacao quanto a dez demandados,
em razao de nao constar qualquer proposta em concreto de valores, a titulo de indenizacao.
Quanto a esses, o IBAMA se comprometeu a realizar, no prazo de 90 dias, um laudo de
avaliacao recente, considerando as benfeitorias, caso existentes, nos imdveis respectivos.

Quanto ao proprietario com a maior extensao de terras, também restou frustrada a
tentativa de conciliacao, em razao de haver outro processo em que ele questionava o valor
da indenizacao, pretensao essa contrariada pelo IBAMA, insurgindo inclusive contra o
titulo de dominio, motivo pelo qual o processo foi suspenso para que, em um ano, fossem
decididos todos os incidentes e demais questdes. A outros também foi determinado que
o processo fosse suspenso por 90 dias, para que os autos fossem remetidos ao contador
para atualizar os valores apresentados pelo IBAMA, a titulo de indenizacao das benfeitorias.

Em agosto de 2006, foi apresentada uma tabela com dez nomes, listando os valores
atualizados pelo contador, e varios desses nomes aceitaram seus respectivos valores.

No inicio de 2007, o ja citado proprietario pediu reconsideracao da determinacao de
suspensao do processo, feita na audiéncia de instrucao e julgamento, afirmando que houve
um equivoco, ja que nao existiria qualquer outro processo em andamento questionando
o valor da indenizacao. Informou que ha muito tempo havia movido acao contra a Uniao
para obter aindenizacao de seu imovel, mas esse processo foi encerrado sem fazer coisa
julgada material.
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Em maio de 2007, foi concluido o relatério de vistoria prometido pelo IBAMA, a qual foi
realizada entre os dias 2 e 5 de julho de 2007. A area vistoriada corresponde ao Parna na
porcao que abrange os Municipios de Coronel José Dias, Joao Costa e Brejo do Piaui. Os
analistas ambientais, incluindo a atual coordenadora regional do ICMBio, apresentaram o
problema afirmando que, durante o reconhecimento da area que abrange o Parque, foram
identificadas varias familias que se instalaram ha muitos anos no local, desenvolvendo
praticas de subsisténcia, mas que, com a implantacao efetiva do PARNA, foram obrigadas
a abandonar suas benfeitorias e instalacoes, deixando de exercer suas praticas agricolas
e pecuarias.

Apontaram, também, que alguns tiveram suas benfeitorias indenizadas e desocuparam
as terras, enquanto que outros permaneceram dentro da Unidade de Conservacao ou em
suas cercanias, desenvolvendo suas atividades em constante conflito com a administracao
do Parque, que diz é preciso manter a area isenta de animais domésticos e de atividades
produtivas e/ou ocupacao humana, conforme a Lei.

Para realizar a vistoria, primeiro foram identificados os proprietarios dos imoveis
listados pelo Juiz a serem vistoriados para a visita as areas cujos proprietarios atenderam
ao chamado de acompanhar as vistorias e, posteriormente, apresentaram suas certidoes
atualizadas até outubro de 2006. Assim, apenas os que apresentaram suas certidoes junto
ao IBAMA tiveram suas propriedades e benfeitorias avaliadas.

Em 2008, a Procuradoria do IBAMA considerou esse Relatério de Vistoria, que foi
anexado ao processo pelos requeridos, um documento apdcrifo’®, solicitando a parte autora
que reapresentasse copia autenticada desse relatoério. O advogado dos interessados se
manifestou afirmando que o referido relatério foi fornecido a eles pela Equipe técnica
do IBAMA como informacao extraoficial. Na época, a Comissao técnica informou que
tinha remetido o documento a Procuradoria do IBAMA, a qual deveria juntar aos autos
do processo. Decorrido quase um ano, decidiram os proprios expropriados juntar o
documento ao processo, a fim de que a Justica tomasse conhecimento e para que os
expropriados, sabendo os valores da indenizacao oficialmente, possam acordar com o
IBAMA e receber suas indenizacoes. A procuradoria do IBAMA manifesta-se novamente, a
fim de desentranhar as folhas correspondentes ao relatdrio, visto se tratar de informacao
extraoficial e o fato de o relatério mencionar nomes que nao estdao no processo.

Enquanto isso, o proprietario com maior area expropriada continuou a se manifestar:
por duas vezes em 2009, ele pediu a realizacado da pericia. Entao, em agosto de 2009, um
Juiz Federal decidiu ser imprescindivel a prova pericial, para avaliar os valores devidos
aqueles que nao fizeram acordo com a parte autora. Lembrou que o juiz condutor do feito ja
havia determinado a realizacao da pericia, nomeando o perito judicial, mas posteriormente
determinou a suspensao deste, até a citacao de todos e passado o prazo de contestacao.

18 Documento apdcrifo é aquele que, juridicamente, tem sua legitimidade afetada pelo fato de nao ter conhecida sua origem, por nado ser

identificado ou ndo possuir autenticacao.
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Devido ao ajuizamento de acao contra o perito nomeado, o Juiz nomeia outro perito para
substitui-lo como perito oficial do feito.

Apos isso, houve, no processo, a apresentacao dos quesitos e dos assistentes técnicos,
o questionamento quanto ao valor dos honorarios do perito, a substituicao do IBAMA pelo
ICMBio e ainda pedido do perito de prorrogacao do prazo de entrega dos laudos. Finalmente,
em 09 de maio de 2012, sao apresentados os laudos de avaliacao de 11 imdveis cujos
proprietarios ndo haviam acordado com o IBAMA/ICMBio.

Primeiramente, o perito apresentou um Laudo de Avaliacdo - Relatério Geral, no qual
apresentou como objetivo a determinacao técnica do preco de mercado de iméveis rurais,
no entorno e no ambito do Parque Nacional Serra da Capivara, incluindo as terras, recursos
naturais e benfeitorias. E nesse relatério geral que ele apresentou de forma conjunta os
métodos e parametros utilizados para a realizacdo dos laudos individuais.

A metodologia aplicada esta baseada na ABNT - Associacao Brasileira de Normas
Técnicas, na NBR 14.653-1 - Avaliacao de Bens - Parte 1: Procedimentos gerais (Abril/2001)
e na NBR 14.653-3 - Avaliacdo de Bens - Parte 3: Imdveis Rurais (Junho/2004). A avaliacao
obedeceu as seguintes etapas: 1) Reconhecimento do perimetro com a referéncia do
memorial descritivo; 2) Elaboracado do Mapa Georreferenciado do Parque; 3) Reconhecimento
das areas desapropriadas dentro do Parque; 4) Reconhecimento das areas desapropriadas
no entorno do Parque; 5) Vistoria do imével com o LVA - Laudo de Vistoria e Avaliacdo da
época do IBDF (sem assistente técnicol; 6] Vistoria do imdvel com assistente técnico; 7)
Vistoria de rudimentos de benfeitorias em imoveis para reedicao de valores constantes
nos LVAs do IBDF; 8] Localizacdo dos imdveis dentro e no entorno do Parque; 9) Pesquisa
de preco de mercado de imdveis rurais, nas microrregioes de influéncia na area do Parque
e seu entorno; e 10) Elaboracio de Laudo de Avaliacdo - Relatério Geral.

A base cartogréafica utilizada estda em mapas dos Municipios de Sdo Raimundo Nonato,
Joao Costa, Coronel José Dias e Brejo do Piaui. Para conferéncia, foi utilizado GPS e,
como referéncia, o memorial descritivo do PARNA. O tipo de vegetacao foi identificado
por imagem de satélite, enquanto as unidades de solo foram identificadas por relatoérios
e mapas da Embrapa, por observacoes diretas nas visitas e por estudos geoldgicos,
geomorfoldgicos e de hidrologia, tudo isso feito primeiramente de forma global e depois
individualizada por propriedade.

Os valores encontrados estao entre os anos de 1996 a 2005, os quais foram tratados
e homogeneizados' para o ano 2000, ano intermediario. A homogeneizacao obedeceu
a formula: x="" xrpa, , onde X é o valor determinado para o ano 2000, VTN é o Valor

" Tpay

da Terra Nua por hectare no més/ano amostrado, TDA, éovalordo TDA no més/ano

19 Homogeneizacdo aqui se refere a um processo que busca uniformizar as amostras obtidas com o imével que estd sendo avaliado,
encontrando o valor basico para o ano determinado, mesmo utilizando amostras de anos anteriores e posteriores a este ano escolhido.
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amostrado e TDA, € ovalordo TDA no ano 2000. O tratamento estatistico utilizou média
simples, média homogeneizada, desvio padrao, variancia, graus de liberdade e intervalo
de confianca, a partir do qual se obteve o valor basico por hectare, para o ano 2000.

Ha, ainda, o ajuste de valores, baseado nos critérios de localizacao do Parque, aptidao
agricola, como fatores fundamentais, funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacao
para benfeitorias e culturas existentes a época da avaliacao feita pelo IBDF.

O perito utilizou a Nota Agrondmica, cuja tabela também é a utilizada pelo INCRA. e, por
meio desta, multiplicou o fator de correcao encontrado em funcao da localizacao, acesso
e as classes de capacidade de uso do imdvel pelos percentuais estimados de cada classe
de capacidade de uso dos solos. Adicionalmente, ha um ajuste por Municipio, levando-se
em conta o potencialirrigavel, a energia e a distancia do Municipio em relacao ao PARNA.

Quanto as benfeitorias, o perito as dividiu em nao reprodutivas e reprodutivas?®.
Para as nao reprodutivas, o método utilizado foi o do custo de reposicao dos materiais e
servicos, elaborado pelo IBDF e atualizado pela pericia para o ano 2000. Ja as benfeitorias
reprodutivas foram validadas pela pericia, tendo como referéncia os valores atribuidos
na avaliacao do requerente e atualizados para o ano 2000.

Através da pesquisa de valores e com base no método utilizado, foi encontrado o valor
basico de R$ 82,83 por hectare de terra nua, nos Municipios limitantes. Considerando a
localizacao dos Municipios, o seu potencial irrigavel, energia e desenvolvimento das sedes
dos Municipios, aplicaram-se fatores valorizantes correspondentes cada um deles em
cima do valor basico, para encontrar o valor corrigido.

A partir do valor corrigido por Municipio e aplicando-se o fator desvalorizante da Nota
Agronomica, chegou-se, por fim, aos valores por classe de solo para o Municipio de Sao
Raimundo Nonato, Joao Costa, Brejo do Piaui e Coronel José Dias, resultando nas figuras
a seguir:

Partindo desse laudo geral, o perito elaborou 11 laudos individuais de avaliacao,
contemplando aqueles requeridos que continuaram protestando contra os valores
anteriormente apresentados pelo IBAMA. Escolhemos quatro desses laudos para
analisarmos a forma como foram avaliados e a mudanca ocorrida quanto aos valores.

20 Adistincdo apresentada nos laudos entre benfeitoria reprodutiva e nao reprodutiva é também utilizada nas avaliacées do INCRA, porém,
nao consta na ABNT referente a avaliacdo de imdveis rurais, onde hd outra classificacao das benfeitorias em trés grupos: a) producao vegetal
[culturas); b) construcdes (exemplos: casa, galpao, cercas) e instalacdes (exemplos: rede de energia elétrica, rede de distribuicdo de agual;
e c] obras e trabalhos de melhoria das terras.

211

13/11/2013  17:02:22



PENSANDO O DIREITO, n° 49

Tabela 5 - Quadro resumo dos laudos Parque Nacional Serra da Capivara
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Olho D'Agua
da Boa Vista -
Municipios de

Coronel José Dias e

Vereda do Geraldo
e Vereda do Evaristo

(Séio Jodio Vermelho)

Gleba do Recanto
- Municipio  de

Coronel José Dias

Gongo - Municipio

de Jodio Costa

Jodio Costa

No d&mbito do|Dentroenoentorno |No entorno do|No  &mbito do

Parque Parque Parque

39, 9298 ha 172,0079 ha e 36,0664 ha 7.451, 0390 h&
105,0049 ha: total
de 277,0128 ha

2811,42m 6001, 36 m e|6.244,66m 34.236,51 m
4.103,57 m: total de
10.104,93 m

Boa Boa Boa Boa

Predomina caatinga

Predomina  caatinga

Predomina caatinga

Predomina caatinga

arbustiva  baixa, | arbustiva baixa, | arbustiva  baixa, | e transicéio cerrado/
complementada | complementada com | complementada por | caatinga

com caatinga | caatinga  arbérea | caatinga  arbérea

arbérea densa densa densa

Plano: 60% do|Plano: 50% dos|Plano: 70% do|Plano: 60% do
imével imdveis imével imével

Suave  ondulado: | Suave ondulado: [ Suave  ondulado: [ Suave  ondulado:

10% do imével
Ondulado: 30% do

imével

10% dos iméveis
Ondulado: 40% dos

imdveis

10% do imével

Ondulado: 20% do

imével

10% do imével
Ondulado: 30% do

imével

Grupo A - Classe IV
-80 % — 31, 9438
ha
Grupo C - Classe
VI - 20% - 7, 986
ha

Grupo A - Classe IV
- 50 % - 138,5064
ha
Grupo C - Classe VIII
- 50% - 138,5064
ha

Grupo A — Classe
IV - 80 % - 28,
8531ha

Grupo C - Classe
VIl -20% -7,2133
ha

Grupo A - Classe
Il - 20% — 1.480,00
ha e Classe IV - 50
% - 2.220,00 ha
Grupo C —Classe VIII
- 30% - 3.700,00
ha
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Valor da Terra R$ 1.990,34 R$ 12.034, 21 R$ 1.768,00 R$ 335.072,00

Nua (para o ano

Valor das 0 Grupo C - Classe VIl | Grupo A — Classe Il
Benfeitorias (para -20%-7,2133 ha |- 20% - 1.480,00
o ano 2000) ha e Classe IV - 50

% —2.220,00 ha

Valor das 0 0 R$ 18.479, 93 R$ 10.781,72
Benfeitorias (para

o ano 2000)

Os demais dados, como base cartografica, forma de identificacao dos tipos de vegetacao
e das unidades de solos, roteiro de acesso, descricao dos Municipios, entre outros, sao
semelhantes, havendo poucas diferencas entre os laudos, apenas aquelas ligadas a
caracterizacao do imovel, ja apontadas na tabela anterior, e no que tange a metodologia
aplicada.

Nos laudos onde havia benfeitorias segundo o LVA de 1987 (dentre os quatro
apresentados, apenas o 3 e 4}, foram feitas também vistorias de rudimentos de benfeitorias
nao reprodutivas antes existentes nos imoveis.

Além disso, nos trés primeiros laudos aqui apresentados, nao houve a presenca de
assistente técnico por parte do requerido, mas apenas do requerente, a Equipe de Vigilantes
do PARNA. Apenas o assistente técnico do Proprietario 4 se fez presente na avaliacao do
seu respectivo imovel, dando a possibilidade, por exemplo, de elaboracao da Planta do
seu imovel, enquanto os outros apenas produziram croqui de localizacao dos imoveis,
com base no memorial descritivo de cada um.

Apresentando um pouco da conjuntura que envolve esses sujeitos dentro do processo,
temos que o 1, segundo os LVAs do IBDF do ano de 1987, nao residia no imovel, nao
sendo ocupante primitivo, mas tem 27 anos de ocupacao deste imovel. Na época, teve
seu paradeiro ignorado, e as informacdes prestadas ao entao IBDF foram dadas por seu
irmao. Manifestou-se, ainda, no primeiro processo, por meio da contestacao coletiva feita
por advogado em nome de todos em marco de 2000. Apds isso, representado pelo mesmo
advogado, nao realizou acordo na audiéncia de instrucao, até que fossem apresentados
pelo IBAMA valores concretos para indenizacao.

Pelo que se vé do seu laudo, o valor apresentado € o menor dentre os 11 laudos devido
ao fato de nao haver benfeitorias na avaliacao administrativa, sendo apenas a terra nua,
com cerca de 40 ha. Apesar de o imdvel ser localizado em duas cidades, a avaliacao da
terra foi feita com base nos parametros especificos para o Municipio de Coronel José Dias,
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fato que ndo muda o resultado dos calculos para encontrar o valor da terra nua, ja que
os valores por classe de solo do Municipio de Jodo Costa (outro Municipio onde também
esta localizado o imédvel) sdo os mesmos do Municipio de Coronel José Dias.

A avaliacdo quanto a capacidade de uso das terras foi baixa, ja que, apesar de ter grande
parte da sua terra no grupo A, a classe atribuida foi a menor dentro desse grupo (Classe
IV], além de ter 20% do imdvel em terras do grupo C, de menor valor ainda, também na
menor classe (Classe VIII).

Quanto ao Proprietario 2, que também se manifestou juntamente com o 1, representado
pelo mesmo advogado na audiéncia de instrucdo e julgamento em 2006, nao houve
conciliacao e, como resultado, foi realizadanvistoria técnica, pela qual foi elaborado, em
2007. o ja mencionado Relatorio de Vistoria Técnica. Como dito anteriormente, o valor da
avaliacdo de seus imoveis foi de R$ 13.850,00, sendo esse valor apenas relativo a terra nua,
pois nao existiam benfeitorias. Assim, o valor praticamente nao mudou em comparacao
com o laudo mais recente, ja que neste também nao foram achadas benfeitorias e o valor
da terra nua foi de R$ 12.036,21, para o ano 2000.

O Proprietario 3 era ocupante primitivo de seu imdvel, com cinco anos de ocupacao na
época da realizacao do seu LVA, em 1987. Nao residia no imdvel, mas nove pessoas de uma
mesma familia residiam nele. Ele se manifestou, assim como os outros, na contestacao
coletiva, ainda no processo iniciado em 1999. Como ¢é falecido, foi representado na ja
citada audiéncia de 2006 por seu filho, ocasido em que o processo foi suspenso para a
apresentacao de valores das benfeitorias atualizados pelo contador. Esse valor atualizado
passou de R$ 7.063,90 em 2001 para R$ 10.552,80 em 2006, o qual foi corrigido novamente
em 2008 para R$ 11.225,19. No ultimo laudo, ha uma boa diferenca em relacao ao valor
das benfeitorias, visto que o valor de R$ 18.479,93 esta estimado para o ano 2000, mais
do que o dobro do que foi colocado pelo IBAMA em 2001.

No que tange a terra nua, a avaliacao foi semelhante ao imdvel do Proprietario 1,
tanto em termos proporcionais quanto referente aos grupos e classes de uso de solo
encontrados, nao sendo tao bem valorizada a terra, cujo valor nao fez muita diferenca no
valor total da indenizacdo, que foi de R$ 20.248,77.

No que se refere ao Proprietario 4, como ja visto, durante todo o processo este esteve
atuante, em todos os espacos cabiveis, contestando e se defendendo, a fim de receber
sua indenizacao. Lembrando que sua proposta inicial de indenizacao era de R$ 25,00 por
hectare, o que resultaria em uma indenizacao de R$ 185.000,00, teve seu imoével avaliado
muito mais do que havia proposto, quase o dobro do valor inicial.

Quanto as benfeitorias, 0 mesmo sé teve avaliadas as nao reprodutivas, visto que
inexistiam, em 1987, em seu imdvel benfeitorias reprodutivas.

Recentemente, em agosto de 2012, o Proprietario 4 manifestou-se dizendo que, diante
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do laudo apresentado, se encontra aberto a discutir proposta de acordo, sendo respeitadas
as devidas atualizacoes e correcoes para os dias atuais, visto que os valores estao para
o ano 2000.

Quanto aos valores em termos quantitativos, temos como exemplo notério o caso de
Proprietario 3, que teve a indenizacao de suas benfeitorias mais do que dobrada entre
os valores sugeridos pelo IBAMA em 2001 e os valores apresentados no laudo de 2012
pela pericia, mas que foram atribuidos para o ano 2000, sendo que o primeiro fez apenas
uma atualizacao monetaria, enquanto a segunda utilizou-se também dos conceitos de
reedicao?' das benfeitorias.

Fazendo-se, entao, uma leitura horizontal completa, percebe-se que a desapropriacao
por declaracdo de utilidade publica (como interesse publico) e os critérios de avaliacao
dos imoveis (como interesse privado) andam juntos na clareza de que utilidade publica nao
é a colocacao do meio ambiente acima de tudo e de todos, nem mesmo a prevaléncia da
atividade humana sobre a natureza. Deve-se ter em vista que os interesses publicos nao
podem estar sobrepostos nem subordinados aos interesses privados, esses interesses
sao decorrentes de autonomias diferentes, mas que estao a todo tempo relacionadas.
A autonomia publica e privada sao cooriginarias, o que se mostra por meio da teoria
do discurso, isto é, por meio de argumentos que, além de colocarem a perspectiva
daquele que argumenta, incluem também a perspectiva dos demais participantes,
sendo construidos pela comunicacao das partes e resultando em acordos racionalmente
motivados (HABERMAS, 2003].

Isso ndo s € plenamente possivel como também foi verificado no caso, devido a
igualdade procedimental que deve haver no processo, pois os argumentos acabam ficando
fracos quando nao decorrem do discurso e nao dizem o que vao fazer a outra parte. Assim
foi com o argumento do IBAMA, que, apesar de reconhecer que faticamente o proprietario
havia perdido a posse do imovel pela criacao do Parque, nao deu a ele resposta alguma
quanto a isso; ao contrario, disse que ele nao teria direito a indenizacao, como se nao o
ouvisse ou percebesse a propriedade dele sobre o imdvel na drea do Parque, ou como se
nao existisse direito de propriedade quanto a questao ambiental.

E preciso ver que, ao passo em que ha a protecido ao meio ambiente com as garantias
legais, assim também ha a protecdo a propriedade, ndo sendo possivel a violacao de um
em detrimento do outro. Tomando-se o direito como integridade (DWORKIN, 2003], é
preciso ver o conjunto coerente de normas para se atribuir a Unica resposta ao caso, a
saber: aindenizacao justa de cada um dos proprietarios, posseiros, ocupantes, donos de
benfeitorias, e os demais que tiveram perdas com a criacao do Parque, pois, na situacao
em que se encontra o caso atualmente, os dois lados estarao desprotegidos faticamente.

A construcao de consensos € possivel, ja que os direitos requeridos por ambas as

21 Custo de reedicdo é conceituado na ABNT NBR 14653-1 como o custo de reproducao, isto é, o gasto necessario para reproduzir o bem,

mas sendo descontada a depreciacdo do bem, tendo em vista o estado em que se encontra.

215

13/11/2013  17:02:22



‘ Volume 49 Lindd 216

partes ja fazem parte de um conjunto juridico s6, com fundamento na Constituicao, para
assegurar a todos um tratamento com igual respeito e consideracdo (DWORKIN, 2003).
Tao importante quanto o ambiente sao as pessoas que com ele se relacionam, e quebrar
esse vinculo exige, antes de tudo, a quebra da integridade do direito, a qual nao pode ser
destituida, desde que se trate de assunto juridico; ou seja, nao ha como desconsiderar o
direito com o préprio direito, pelo que ndo se pode desconsiderar o direito dos atingidos
pela criacao de UCs com instrumentos juridicos de protecao ambiental.

Tabela 6 - Quadro sintese da desapropriacao por declaracao
de utilidade publica para fins de protecao ambiental

DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA — PROTECAO AMBIENTAL — PARNA SERRA DA
CAPIVARA

Normas
aplicaveis para
a quantificagdio

de indenizacdo

Decreto-lei 3.365/41

- Instrucdio Normativa do ICMBio n° 2 de 2009

- NBR (14653-1) — Avaliagéio de bens Parte 1: Procedimentos gerais
- NRB (14653-3) — Avaliacdo de bens Parte 3: Iméveis rurais

Regras para «a
quantificacdo
de

no

indenizacdo
ambito

administrativo

- Impossivel de definir pelo levantamento feito pelo IBDF (atual IBAMA). Foram feitos os Laudos de Vistoria
eAvaliagdodessedrgdo quantoapardmetrosdeareaouquantidademultiplicadospeloseuvalorunitario.
- Quanto ao relatério da vistoria técnica feita pelo BAMA em 2007, hé valores atribuidos & terra nua, os
quais variam entre R$ 40,00 e R$ 60,00 por hectare, porém, ndo hé explicagdo por parte do IBAMA
para a utilizagdio desses valores, nem mesmo hd o motivo de sua variagdio. Foram atribuidos valores
unitarios as benfeitorias em forma de plantacdo, relacionados apenas com o critério do estagio de
desenvolvimento das culturas permanentes. J& nas benfeitorias em forma de construgdio, os critérios
mencionados foram o da quantidade em area e o do estado de conservacao, para a atribuicdo direta

do valor total por benfeitoria, e ndo primeiramente por drea.

Critérios
utilizados no
ambito dos
processos
judiciais

analisados

- A avaliacdo da ferra foi baseada no método comparativo de mercado, onde o valor é determinado
por meio da comparagdo com dados de mercado assemelhados que contenham elementos comparéveis
que possam ser tomados estatisticamente. Os dados utilizados para a redlizagdio desse método foram
obtidos por informagdes de negécios realizados ou ofertados, de érgdos oficiais (principalmente o
INCRA) e de opinides de profissionais de Ciéncias Agrdrias e Agrondmicas.

- Os valores encontrados estdo entre os anos de 1996 a 2005, os quais foram tratados e homogeneizados

para o ano 2000, ano intermedidrio. A homogeneizacdo obedece & férmula: x = %
1

X é o valor deferminado para o ano 2000, ¢ o Valor da Terra Nua por hectare no més/ano amostrado,

x TDA, , onde

TDA,; éovalor do TDA no més/ano amostrado e T4 é o valor do TDA no ano 2000. 0 tratamento
estatistico utiliza média simples, média homogeneizada, desvio padréo, variéncia, graus de liberdade
e infervalo de confianga, a partir do VIN qual se obtém o valor bdsico por hectare, para o ano 2000.

- H4, ainda, o ajuste de valores, baseado nos critérios de localizacdo do Parque, aptiddo agricola,
como fatores fundamentais, funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacdo para benfeitorias e

culturas existentes & época da avaliagdo feita pelo IBDF.
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Critérios - O perito utiliza-se da Nota Agronémica, cuja tabela também é utilizada pelo INCRA.

utilizados no - Adicionalmente, h& um ajuste por Municipio, levando-se em conta o potencial irrigével, a energia e a
dmbito dos disténcia do Municipio em relacéio ao PARNA.

processos - Quanto &s benfeitorias, o perito as divide em ndo reprodutivas e reprodutivas. Para as ndo reprodutivas,
judiciais o método utilizado foi o do custo de reposicdo dos materiais e servicos, elaborado pelo IBDF e atualizado
analisados pela pericia para o ano 2000. Jé& as benfeitorias reprodutivas foram validadas pela pericia, tendo como

(continuacdo)

referéncia os valores atribuidos na avaliacdo do requerente e atualizados para o ano 2000.

- por meio da pesquisa de valores e com base no método utilizado, foi encontrado o valor béasico de R$
82,83 por hectare de terra nua, nos Municipios limitantes. Considerando a localizag@o dos Municipios,
o seu potencial irrigavel, energia e desenvolvimento das sedes dos Municipios, aplicaram-se fatores
valorizantes correspondentes cada um deles em cima do valor bésico, para encontrar o valor corrigido.
- A partir do valor corrigido por Municipio e aplicando-se o fator desvalorizante da Nota Agronémica,
chega-se, por fim, aos valores por classe de solo para Séo Raimundo Nonato, Jodio Costa, Brejo do Piaui
e Coronel José Dics.

- Encontrando, entdo, a porcentagem da érea do imével em determinada classe de solo, ela é multiplicada
pelo valor por classe de solo do respectivo Municipio em que se encontra. Assim, se metade do imével
possuir um tipo de solo e a outra metade tiver solo diferente deste, por exemplo, se o imével tem 155,0298
ha de terra na Classe IV e 155,0298 ha na Classe VI, e sabendo-se que o valor por classe de solo em
seu Municipio para a Classe IV é de R$ 59, 44 e para Classe VIl é de R$ 27,46, tem-se: (155,0298 X
59,44) + (155,0298 X 27,46) =9.214,97 + 4.257,12 =R$ 13.472,09 como valor total da terra nua.

1.4. Desapropriacdo por utilidade piblica — infraestrutura —

barragens

No processo de estudo desencadeado pela presente pesquisa, foi verificada a categoria
de desapropriacao por declaracao de utilidade publica para fins de infraestrutura energética
a partir do drgao apto a regular e fiscalizar a producao, transmissao, distribuicao e
comercializacdo de energia elétrica no pais, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, em relacao direta com o Ministério de minas e energia - MME. O foco da analise
volta-se para a atuacao do setor energético nacional diante de suas demandas concretas, ou
seja, faremos, aqui, 0 encadeamento das categorias, critérios de avaliacao e desapropriacao
com fins de utilidade publica em infraestrutura energética com a implantacao de politicas
energéticas.

Das poucas informacoes obtidas, identificamos que a ANEEL - Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, segundo o art. 4°, XXXV do Decreto 2.335/97, € uma autarquia vinculada ao
Ministério de Minas e Energia e, dentre as funcoes que competem a agéncia, encontra-se
a desapropriacao por declaracao de utilidade publica dos bens necessarios a execucao de
servico ou instalacdo de energia elétrica. O contato estabelecido com a ANEEL teve como
intuito alcancar entendimentos e informacoes sobre que critérios a autarquia utilizava
para avaliacao dos imoveis rurais declarados de utilidade publica e assim desapropriados
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para a implantacao das politicas energéticas.

No entanto, obtivemos uma resposta negativa da ouvidoria geral do MME via e-mail.
Declarou-se que, conforme dispoe a Lei 9.427 de 1996, compete ao Diretor Ouvidor da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL zelar pela qualidade do servico publico de
energia elétrica, receber, apurar e solucionar as reclamacoes dos consumidores. Assim,
o consumidor de energia elétrica deve dirigir-se primeiramente a sua concessionaria de
distribuicao; caso nao obtenha resposta a sua solicitacdo, ou se a solucao apresentada
nao for satisfatoria, podera recorrer a Agéncia Estadual Conveniada e, posteriormente,
a ANEEL.

Diante da negativa no retorno de informacoes concretas acerca do processo de avaliacao
e das variantes utilizadas para avaliacao dos imoveis rurais, julgou-se pela necessidade
de recorrer e seguir a orientacao dada pela ANEEL.

Assim, nao tendo sido obtidas as informacoes, passamos a organizar as poucas em
nossa posse e a analisa-las.

Foi veiculado nos meios de comunicacoes que as muitas desapropriacoes e valores
das indenizacdes estariam sendo questionados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
por estarem subdimensionados, quando comparadas as realizadas em outros Estados
da Federacao.

Assim, a equipe se dirigiu a CHESF para estabelecer contato, por meio de um
instrumento formal de solicitacao, encaminhado para o Gerente de Operacoes Oeste da
CHESF. Contudo, ao enviar o oficio que solicitava a possibilidade de uma reuniao para
esclarecimentos acerca da construcao das cinco barragens do Projeto Parnaiba, bem
como disponibilizar os critérios utilizados pela instituicao para a avaliacao dos imdveis
rurais desapropriados no Piaui com fins de politicas publicas energéticas, a equipe foi
advertida de que deveria encaminhar a devida documentacao para o setor juridico da
Geréncia de Operacao Oeste, denominado de Servico Juridico. Este setor da CHESF no
Piaui teria melhores condicoes, segundo os proprios funcionarios da companhia, para
responder aos questionamentos, visto que era o setor do drgao que se envolvia com o
processo de desapropriacao de imdveis rurais declarados de utilidade publica para cumprir
as finalidades do desenvolvimento do dominio energético no pais.

Apds uma série de tentativas de comunicar-se com os responsaveis pelo Servico
Juridico, obtivemos o éxito no dia 23 de maio de 2013, por meio de um telefonema dirigido
ao setor juridico da CHESF, atendido por advogada do setor. Fomos informados que a
equipe juridica conta com dois advogados. A advogada informou que, no passado, ha
cerca de 30 anos, as demandas energéticas de cada Regido do Brasil, processavam-se
por uma logistica distinta da adotada atualmente. Existiam concessionarias especificas
referente a cada Regiao brasileira. Assim, qualquer demanda observada pelo Poder Publico
Administrativo responsavel pelo setor energético do paisera cumprida pela concessionaria
da Regiao - sendo, para o Nordeste, a CHESF.
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Atualmente, a ANEEL, embasada em um estudo de verificacao do aumento da demanda
energética feito pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico, ao reconhecer a necessidade
de ofertar mais energia a certa regiao, aprova a realizacao de leiloes para a construcao de
linhas de transmissao, usinas, barragens, entre outras. Por meio de leildao, as empresas
estatais e privadas concorrem por um processo isondmico pela concessao da obra e do
fornecimento de energia.

Ainda segundo as informacodes colhidas do setor juridico da CHESF, seguindo os
padroes logisticos do setor de energia do Brasil, aimplantacao dos projetos hidrelétricos
no curso do rio Parnaiba teve inicio em meados de 2003, quando a CHESF conduziu a
elaboracao do inventario hidrelétrico da bacia do rio Parnaiba. Concluido o inventario, que
foi submetido a analise da ANEEL, foram aprovados e autorizados os estudos de viabilidade
técnica, ambiental e economica dos aproveitamentos hidrelétricos do Projeto Parnaiba.
Corroborados pela aprovacdo do Estudo de Impactos Ambientais (EIA) apresentados ao
IBAMA no ano de 2008 para o licenciamento ambiental, tais empreendimentos foram
submetidos a estudos de garantia fisica, executados pela Empresa de Pesquisa Energética
- EPE, emitidos pela Nota Técnica de estudos para a licitacao da expansao da geracao,
publicada no dia 6 de setembro de 2012. Por esses estudos de viabilidades aprovados pela
ANEEL, fundamentou-se a necessidade da ampliacao de producao energética da regiao
piauiense, a fim de atender as novas demandas energéticas; em seguida, foi lancado o
edital para realizacao do Leildao A-5.

No contato, indagamos sobre as publicacoes reiteradas em noticiarios locais e
especializados na tematica energética, sobre o questionamento por parte do TCU dos valores
dasindenizacoes dos imoveis rurais piauienses, quando comparados aos valores estimados
em outros empreendimentos do Governo Federal fora do Piaui. Fomos informados de que
nao ha, oficialmente, mensuracao por parte da CHESF quanto aos valores dos imdveis
rurais das areas atingidas pela construcado das barragens do Projeto Parnaiba, aprovado
pela ANEEL, por meio da publicacao do leilao A-5. Como nao ocorreu ainda o denominado
leildao, nado foi concedida a construcao das barragens, havendo, até o momento, apenas
os estudos de viabilidade dos empreendimentos energéticos. Ratificou-se, ainda, que
os estudos avaliatérios dos valores da indenizacao dos imdveis e benfeitorias ocorrem
apenas posteriormente a realizacao do leilao de concessao.

E importante observar que o leildo A-5 para os empreendimentos do Piaui nao
obteve compradores em 2011. Retomado em 2012, o leilao novamente nao contou com
proposta. Ressalta-se, ainda, o fato do Ministério Publico Federal do Estado do Piaui ter
ajuizado, em outubro de 2011, uma acao civil publica para tentar impedir, por meio de
liminar, a realizacdo dos leildes das barragens do Projeto Parnaiba, em razao de supostas
irregularidades e inconsisténcias encontradas nos estudos de viabilidade ambiental
desses empreendimentos.

Ainda no contato, a equipe obteve minimas informacoes sobre os critérios de avaliacao
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utilizados pela instituicao para apreciacao dos imdveis rurais. Segundo a advogada, a CHESF
utiliza principalmente duas variaveis para determinar o valor do imovel rural - seriam elas
as benfeitorias e o solo. Informou, ainda, que a companhia apresenta um quadro técnico,
com funcionario especializado para realizar a avaliacao de imoéveis rurais, mas fez questao
de ressaltar que a CHESF - Operacao Oeste -— ndo conta com este funcionario, visto que
ele fica lotado na sede da companhia, em Recife, no Estado do Pernambuco. Esclareceu,
também, quando questionada sobre a existéncia de uma tabela de critérios de avaliacao
constituida pela companhia, que a CHESF nao dispunha de tabela ou manual construida
internamente pela prépria instituicao, mas geralmente utilizava as tabelas criadas pelo
INCRA e pelo Ministério de Integracao - usualmente, a CHESF consubstancia os critérios
que outras instituicoes utilizam, principalmente, as supracitadas.

Sobre o processo de desapropriacao, é informado que cerca de 10% dos processos
de desapropriacao alcancam as vias judiciais, visto que em sua maioria solucionam-se
administrativamente. Considera, ainda, a informante que ha certo entendimento pelo
Poder Judiciario de que o valor ofertado pela companhia constitui-se em justo valor, o
que fez tornar os valores ofertados pela CHESF como indiscutivel, observando que, ao
atingirem o Judiciario, em grande parte dos processos, o valor ofertado é mantido pelo
magistrado. Também informa nao haver negociacao - caso o valor seja questionado o
destino é a via judicial.

Estas informacoes aqui relatadas nao foram obtidas por meios oficiais em que a
companhia pudesse tomar um posicionamento, mas por didlogos informais e com posterior
producao de diario de campo. Diante da necessidade de uma conduta oficial sobre as
questoes demandadas, fomos orientados a encaminhar um oficio ao Gerente de Operacdes
Oeste da CHESF, cuja resposta nao chegou.

Nas normativas seguidas pela ANEEL, como informa o seu endereco eletrdnico,
de modo a cumprir com as diretrizes determinadas no art. 2° do Decreto 2.335/97, a
prevencao de conflitos, a transparéncia e a eficacia nas relacoes com a sociedade, a
agéncia reguladora determina procedimentos gerais para a requisicao da declaracao de
utilidade publica, com fins de desapropriacao de dreas de terras necessarias a exploracao
de energia elétrica. Ainda na legislacao que regula esse procedimento, destacam-se as
instrucdes contidas na Resolucdo Normativa de n°. 279/2007, mais precisamente no art.
2° da referida Resolucao, no qual se elege uma série de procedimentos que devem ser
tomados pelos concessionarios, permissionarios e autorizados quando demandarem por
declaracao de utilidade publica a ANEEL. Assim como no art. 4° da Resolucao Normativa
259/2003, descreve-se também algumas exigéncias para a concessao do decreto que
declara a utilidade publica.

Em destaque, alguns critérios presentes, por exemplo, no art. 10 da Resolucao
Normativa de n® 279/2007: “o dever de comunicar aos proprietarios ou possuidores, na
fase de levantamento cadastral ou topografico, a destinacao das areas de terras onde serao
implantadas as instalacoes necessarias a exploracao dos servicos de energia elétrica”.
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Existe a necessidade da “promocao de ampla divulgacdo e esclarecimentos acerca da
implantacdo do empreendimento, junto a comunidade e aos proprietarios ou possuidores
das areas a serem atingidas, mediante reuniao publica ou outras acoes especificas
de comunicacao, tratando inclusive de aspectos relacionados a delimitacao das areas
afetadas e aos critérios para indenizacdo”. O desenvolvimento maximo de esforcos para
negociar junto aos proprietarios ou possuidores, objetivando promover, de forma amigavel,
a liberacao das areas de terras destinadas a implantacao das instalacoes necessarias a
exploracao dos servicos de energia elétrica, bem como encaminhar, trimestralmente, a
Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de Geracao (SFG) ou a Superintendéncia
de Fiscalizacdo dos Servicos de Eletricidade (SFE), o quadro resumo das negociacdes
entabuladas com os proprietarios ou possuidores dos imdveis por ele afetados, com
modelos que constam na prépria Resolucao.

Evidenciamos que, na legislacao da ANEEL, existem institutos relevantes no processo de
declaracao de utilidade publica instituido pela agéncia: sao as chamadas reunioes publicas,
previstas no art. 5° da Resolucdo Normativa de n® 259/2003, nas quais os concessionarios,
permissionarios ou autorizados deverao promover o didlogo com os futuros atingidos,
registrando-se os assuntos discutidos e deliberados, e estes devem ser enviados a ANEEL
com a lista de participantes destacando os proprietarios ou possuidores das areas atingidas.
Para a convocacao das reunioes publicas, cabe aos concessionarios, permissionarios
ou autorizados assegurar a ampla divulgacao nos meios de comunicacao acessiveis,
principalmente, naqueles que serao atingidos com a instalacao dos empreendimentos
que visam a exploracao da energia hidraulica.

Por fim, o outra ferramenta importante no contexto de decisdes da ANEEL é a utilizacao
do mecanismo de Audiéncia Publica, que apresenta como objetivo a obtencao de um
processo decisorio a partir de contribuicoes que podem ser oferecidas por outros érgaos,
entidades e agentes. A ANEEL recolhe informacdes e subsidios para o seu processo
decisorio, devendo propiciar a participacdo ampla dos consumidores para que possam
encaminhar a agéncia reguladora opinioes e sugestoes; assim, a ANEEL tem como intuito
identificar de modo ampliado os aspectos relevantes a matéria objeto da audiéncia e da
publicidade a suas acoes regulatorias.

Diante do exposto sobre a legislacao e normatizacao que regula o processo de
desapropriacao para fins de infraestrutura energética por meio do instituto da declaracao
de utilidade publica, pode-se aferir com mais precisao o papel que o Estado cumpre neste
processo.

No caso dos empreendimentos hidrelétricos Castelhano, Estreito e Cachoeira (estudados
pelo DiHUCi em outro projeto de pesquisa), capitaneados pela Companhia Hidroelétrica do
Sao Francisco (CHESF), que é uma das responsaveis pelo consorcio que elaborou o EIA-
RIMA e o estudo de viabilidades, destaca-se o descompasso legal, visto que os institutos
que sao previstos nas normas tratadas anteriormente, nao foram efetivamente utilizados.
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A afirmacao se funda na auséncia do dialogo entre o consdrcio responsavel pelas
barragens e as comunidades ribeirinhas, excluindo-os da efetiva participacao no processo
decisorio do empreendimento. O Unico espaco de discussao foi a audiéncia publica do
licenciamento ambiental, e, nesta, a participacao foi na modalidade escrita, quando boa
parte dos atingidos ndo tém dominio dessa modalidade. Aqui, 0 argumento da supremacia
do interesse publico é utilizado com o intuito de ocultar os interesses privados dos grupos
empresariais que pretendem se instalar no Piaui, ou que aqui ja se encontram. Nao sao
incluidos neste debate os que definitivamente sdo atingidos.

A partir da conversa com o setor juridico da Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco,
reforcamos a observancia da ndo aplicacdo das normativas acerca do processo de declaracao
de utilidade publica e consequente desapropriacao. Segundo a informacao do setor juridico
da companhia, muitos moradores que se encontram nas areas atingidas procuraram a
CHESF em busca de informacoes, mas era informado aos mesmos nao haver informacoes
disponiveis, dado o quadro atual de nao realizacao do leilao.

No endereco eletronico da ANEEL, foi possivel verificar, a partir de alguns relatérios
produzidos pela Superintendéncia de Concessoes e Autorizacdo de Geracao (SCG) e
Superintendéncia de Concessoes e Autorizacao de Transmissao e Distribuicdo (SCT),
componentes da organizacao interna da ANEEL. Também, que os critérios de avaliacao
realizados pela autarquia sao produzidos pela requerente e, em muitos casos, utilizando o
® Método Comparativo Direto de Dados de Mercado e atentando-se para os procedimentos
recomendados pelas normas da ABNT para a precificacao, visando atingir o preco justo,
sendo este o preco de mercado.

Aqui, cabe perguntar: o que é o preco justo e prévio para o MME/ANEEL/CHESF? O
que é encontrado nos numeros sem dialogo com o expropriado? E o esforco para negocia
as reunioes publicas previstas nas normativas da ANEEL?

Por fim, eis um quadro resumo sobre os fatores essenciais dessa modalidade de

desapropriacao:

Tabela 8 - Quadro resumo da desapropriacao por DUP - infraestrutura barragens

DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA — INFRAESTRUTURA —
BARRAGENS

NORMAS APLICAVEIS - Nas normativas especificas do MME, ANEEL e CHESF apreciadas na referida
pesquisa ndo foi localizado qualquer diretriz que regulamente a quantificagdo

das indenizacdes, apenas foi possivel encontrar no que diz respeito &

declaragéo de utilidade piblica e o processo de desapropriagéo.
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REGRAS PARA A - N&o houve quantificagdio de indenizagdes no ambito administrativo em
QUANTIFICACAO DE relacdio as barragens, posto que o leildo que definiré as concessiondrias
INDENIZACAO ou permissiondrias ou autorizadas ainda ndo foi realizado. No entanto,

por meio de meios informais obtivemos informacdes que a CHESF utiliza as
seguintes varidveis para quantificagdio da indenizagéo: solo e benfeitoria.
Porém, néio especificou o método que utiliza para estabelecer os valores do
solo e benfeitorias, apenas que por vezes recorre aos critérios tabelados, por

exemplo, pelo INCRA e Ministério da Integragéo.

CRITERIOS UTILIZADOS - As demandas individuais que se referem &s barragens inexistem no &mbito do
NA FASE JUDICIAL Judicidrio, tal fato é explicado pela ndo ocorréncia das desapropriacdes, pois
o leildio das mesmas ndo foi executado por auséncia de propostas, mas ha uma

agdo civil piblica contestando o leildio com estudos incompletos a respeito da

populagdio que serd atingida, meio ambiente e patriménio histérico cultural.

1.5. O deslocamento forcado e as questdes de género geracdo e

raca/etnia

Para especificar a analise das garantias fundamentais nos processos de desapropriacao,
decidimos verificar as questdes de género, geracdo e raca/etnia. Diante da impossibilidade
de realizar a discussao destas, adotamos a estratégia de fazeé-la a partir de duas empirias:
(i) as recomendacdes da ONU quanto ao deslocamento compulsério de grupos em situacao
de vulnerabilidade social; e (ii) a acdo politica de mulheres quilombolas em dois atos:
ocupacao do canteiro de obras da Odebrecht em 2012 e manifestacao em frente ao escritério
da empresa no dia internacional da mulher - o primeiro evidenciado com noticia, e o
segundo, com registro de oitiva na delegacia de policia do Municipio de Paulistana para
atender a Boletim de Ocorréncia feito pela Odebrecht.

Em 2012, a organizacao Estadual das comunidades quilombolas realizou um encontro
de mulheres quilombolas que teve como abertura o fechamento da via de trafego das
maquinas da construcao da ferrovia Transnordestina no dia 13 de maio, que também era
o dia das maes. Abaixo uma noticia divulgadora do evento:

O | Encontro Estadual de mulheres quilombolas do Piaui acontece nesse
més de maio. O evento comeca no dia 13 de maio e esta previsto para
encerrar no dia 16, na comunidade quilombola Contente, Municipio
de Paulistana. A comunidade possui varios marcadores histéricos da
escraviddo, restos de fazendas daquela época, troncos, e materiais que
eram utilizados na escravizacao do nosso povo negro. O tema do encontro
é: mulheres quilombolas combatendo os impactos sociais, ambientais e

culturais. A expectativa é que participem mais de 400 pessoas.
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IMPACTOS: 0 PORQUE DO TEMA

A cidade de Paulistana nao é um caso isolado. Assim como varios
Municipios do Piaui e muitos Estados do Brasil, Paulistana passa por
obras do [PAC I} Programa de Aceleracdo do Crescimento, um programa
do governo Federal brasileiro que engloba um conjunto de politicas
econdmicas.

(.

Nesse contexto, as mulheres de Paulistana estao sendo impactadas
de modo diferenciado, por isso a importancia desse Encontro. Com as
obras da Ferrovia, haverd muita migracdo e a mulher responde por si
e por toda a unidade familiar. Como homens e mulheres sao atingidos
diferenciadamente por esses impactos, o objetivo é discutir isso entre as
proprias mulheres, o que estd acontecendo e o que vira.

(.)

O trabalho da CECOQ tem contribuido tanto para a ressignificacao da
identidade e da autoestima do povo negro, quanto para desenvolver
as potencialidades dos (as] participantes, favorecendo assim a
profissionalizacao e fortalecendo as comunidades.

Todo este trabalho tem como enfoque o aspecto cultural, ambiental e
social das comunidades e a geracao de oportunidades, principalmente,
para as mulheres que sofrem duplicidade de discriminacao.

O I Encontro Estadual de Mulheres Quilombolas do Piaui tem também
como meta garantir as mulheres quilombolas do Piaui a oportunidade
de discussao para o empoderamento da mulher na sociedade para que
as mesmas ocupem seus espacos e participem com poder de decisao.
No Encontro também serdo retiradas as delegadas e elaborada a
construcdo de propostas para as mulheres quilombolas do Piaui. Estas
serao apresentadas no Encontro nacional das mulheres quilombolas que
serd em Setembro de 2012 em Brasilia - DF.%2

A via so foi reaberta dois meses depois, com negociacao que envolveu o Movimento
Quilombola, o Governo Federal - representado pela Fundacao Palmares - e representantes
dos responsaveis pela construcao, com o compromisso de indenizacao coletiva além das
indenizacoes individualizadas.

O destaque para a empiria vai para dois aspectos: o uso da simbologia dos dias maes
para contestar acoes de desenvolvimento que afetam diferentemente as mulheres e o
que pode ser essa diferenca.

A propria noticia traz aspectos da diferenca: a obra atinge o acesso a dgua. Na tradicao
do semiarido brasileiro, 0 acesso a agua é responsabilidade das mulheres, especialmente
transportando dgua na cabeca. Outro indicio da diferenca esta na referéncia ao aumento da
migracao. As populacoes sertanejas nordestinas tm por tradicao a migracao, especialmente

22 Fonte: www.correionago.com.br, acesso em 18 de junho de 2013.
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nos anos de secas. ha casos em que a responsabilidade por criancas e idosos fica com as
mulheres, o que gerou o fenémeno das “vilvas de maridos vivos”, reconhecido, inclusive,
pelo Poder Judiciario, quando manda lavrar atestado de dbito para os maridos que nunca
retornaram para que as esposas possam se aposentar, o que pode ser relacionado com
uso da simbologia das maes para realizar o protesto: sao estas as mais prejudicadas por
se encontrarem em situacao de vulnerabilidade pelo pertencimento de género ampliado
pelo maior empobrecimento provocado com a expropriacao.

Ato assemelhado ocorreu em 2013, no dia internacional da mulher, é o que diz a
noticia abaixo:

As bh da manha desta sexta-feira (8),cerca de 300 pessoas, na maioria
delas mulheres camponesas do MPA - Movimento dos Pequenos
Agricultores e Movimento Quilombola, ocuparam o canteiro de obras da
Odebrecht, empresa multinacional que ganhou a licitacao para construcao
da ferrovia transnordestina. O O ato aconteceu como parte da programacao
que celebra a passagem do dia 08 de marco, Dia Internacional de luta
das Mulheres.

De acordo com os manifestantes, para execucao da obra, a empresa através
do estado, tem feito varias desapropriacdes de familias camponesas e
quilombolas, sendo muitas vezes nao indenizadas pelo ato. Quando a
indenizacao acontece, ocorre de forma extremamente desumana, com
caso de familias, que chegam a receber R$ 5,00 pela sua &rea de terra

ocupada pela ferrovia. O valor é tdo irrisério, que ndo da se quer pra pagar
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as copias dos documentos necessarios para entrar com uma acao judicial.
Outro fator que vem revoltando as comunidades, é que a empresa chegou, e
iniciou o trabalho, sem se quer dar o minimo de satisfacao as comunidades,
causando inclusive prejuizos nas plantacoes das pessoas. Esse nao foi o
primeiro ato contra esta empresa, e as obras da transnordestina, pois o
Movimento Quilombola, ja havia feito uma manifestacdo numa comunidade
quilombola (Quilombo Contente), localizada no Municipio de Paulistana,
o que levou a obra a ficar paralisada por vérios dias.

Durante a programacao que celebrou a Jornada Nacional de Lutas das
Mulheres Camponesas no Piaui, além da ocupacéo do canteiro de obras
da Odebrecht, foi realizado varias atividades, como estudo, debates, feira
camponesa e distribuicao de sementes crioulas, no meio da feira livre do

citado Municipio de Paulistana - P1.%

A evidéncia acima traz a cena da desapropriacao questionada no seu baixo valor e a
falta de didlogo com a populacao diretamente atingida. Este ato resultou em representantes
da empresa registrarem ocorréncia contra as mulheres e um membro do DiHuCi e
participante desta pesquisa prestou a assessoria juridica na oitiva das liderancas. Um
trecho do Boletim de Ocorréncia segue abaixo:

SraMARIAROSALINADOS SANTOS, brasileira, natural de Paulistana-PI,
agricultora, RG n° 4811248 SSP-PE, nascida em 03/09/ 1964, residente
na localidade Tapuio, Data Brejo, pertencente a Queimada Nova-Pl. A
declarante afirma que é militante dos Movimentos Sociais da cidade de
Queimada Nova-PI, a qual trabalha no sentido de conscientizacao da
populacao carente da regiao; Que, sob pergunta a declarante afirma que
participou de uma manifestacao, nesta cidade de Paulistana-PI, no dia
08/03/2013 (Dia Internacional das mulheres); Que estavam participando
nesse dia os movimentos das trabalhadoras rurais e das comunidade e que
sentem prejudicadas com a construcao da obra ferroviaria Transnordestina;
Que a declarante afirma que varias trabalhadoras rurais se dirigiam ao
canteiro central da empresa ODEBRECHT nesse dia; que foi realizada

manifestacdo em frente a entrada do aludido canteiro.?

Os dois atos publicos e a organizacao das mulheres para tratar de um tema que é geral
para homens e mulheres indicam que ha diferenca dos impactos sobre ambos, havendo
também as diferencas no que atinge pessoas idosas, jovens e pessoas negras. Primeiro,
em razao de esses grupos sociais ja se encontrarem em situacao de vulnerabilidade social,
entao, se algo as impacta negativamente, amplia a situacao de vulnerabilizacao em que se

23 Fonte: http://www.mpabrasil.org.br/noticias/mulheres-camponesas-ligadas-ao-mpa-ocupam-canteiro-de-obras-da-odebrecht-em-
paulistana-pi Acesso em 18 de jun 2013.

24 Fonte: 122 Delegacia Regional de Policia Civil - Paulistana/PI.
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encontram. E, também, pela propria situacao que as enquadra como grupos vulneraveis.

O fato tem sido preocupacao de dérgaos internacionais, como evidencia a ONU, que
produziu o guia sobre remocoes involuntarias decorrentes de projetos publicos e privados
de infraestrutura e urbanizacao, onde se destaca que a remocao nao pode ignorar a
situacao especifica desses grupos em condicao de vulnerabilidade. A Relatoria Especial
da ONU para moradia adequada considera que “o reassentamento deve garantir que os
direitos humanos das mulheres, criancas, povos indigenas e outros grupos vulneraveis
sejam protegidos de forma equanime, inclusive no seu direito a propriedade e acesso a
recursos’.

0 guia ainda destaca que, nas remocoes, deve-se assegurar que as mulheres: nao
sofram violéncia e discriminacao; sejam atendidas em suas necessidades de saulde
materno-infantil, de aconselhamento para vitimas de abusos sexuais, dentre outros;
sejam co-beneficiarias junto aos homens nos pacotes de compensacao; mulheres solteiras
e vilvas tém direito a sua propria compensacao; tenham igual e efetiva participacao
nos processos de retorno ou restituicao, a fim de superar preconceitos domésticos,
comunitarios, institucionais, administrativos, juridicos ou outros baseados no género.

Porém, o que se vé é que, nos deslocamentos forcados ocorrentes no Piaui, nao é
demonstrada essa preocupacao, tanto € que ndo ha referéncia a esse aspecto nas avaliacoes
feitas. E, nas manifestacoes chamando atencao para o fato, ocorreu a criminalizacao.

2. Desapropriagdo-sangdo

A parte da pesquisa sobre a desapropriacao-sancao foi enfocada no INCRA, o 6rgao
com competéncia exclusiva para realiza-la: suas normativas, sua cultura organizacional
e, nesta, os procedimentos adotados para realizar a desapropriacao-sancao.

A dinamica de trabalho contou com leituras de normas e de teorias sobre direito de
posse e de propriedade, desapropriacao e reforma agraria; visitas ao endereco eletronico
e ao endereco fisico; conversas informais; e analise de laudos de avaliacdo. Todas as
informacoes extraidas das fontes foram registradas em diario de campo com posterior
producao de narrativas sobre o 6rgao e mapas analiticos lidos de forma vertical e horizontal.

2.1. O INCRA e a desapropriacdo-sancéo
A presente secao foi construida por narrativas produzidas a partir dos diarios de

campo da visita técnica, da observacao participante, do curso sobre avaliacao de imdveis
rurais, das normas e dos processos analisados. Na ordem, sao apresentadas as seguintes
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narrativas: das normas, da observacao, da visita técnica e do curso.

Para compor a secao, foram utilizadas informacodes graficas produzidas a partir do
banco de dados com informacoes sobre os processos de desapropriacao existentes no
INCRA de 1987 a 2013, registrados em planilhas de registro do préprio érgao.

2.1.1. A desapropriagcdo-sancdo pelas normas

Ainda na parte exploratoria da pesquisa, nos primeiros dialogos com o INCRA, houve
0s primeiros contatos com as normas que regem o érgao. Em conversa informal com um
engenheiro agronomo, foi informada a importancia da Lei 8.629/1993 para o INCRA por
tratar da declaracao de propriedade improdutiva, a Unica forma de desapropriacdo-sancao
adotada pelo INCRA, sob alegacao de as demais determinacoes da desapropriacao-sancao
nao se encontrarem regulamentadas. E informado que a citada Lei define o calculo do GEE
(grau de exploracdo e eficiéncia) e do GUT (grau de utilizacao da terra) para averiguacao
da improdutividade. Houve, ainda, a informacao de que a legislacao que rege os referidos
indicadores esta desatualizada, o que, segundo o mesmo informante, torna facil para os
proprietarios obter os indices, inviabilizando a desapropriacao da area.

Também foi apresentado o manual de obtencao de terras do INCRA e a norma da ABNT
que orienta a avaliacdo de imaveis rurais. A partir da orientacao sobre as normativas do
INCRA, foi feita a leitura das mesmas e foram identificados os métodos recomendados pela
ABNT usados no processo de desapropriacao para avaliar a terra nua, a saber: o método
de avaliacdo expedita, que possibilita a avaliacao de grande quantidade de imoveis, pois
reduz a quantidade de dados para a obtencao de um valor, e se caracteriza por nao se
limitar a uma metodologia especifica. 0 método de renda é um método raramente aplicado
porque depende da andlise de dados confidveis como balanco patrimonial contabilizado,
rendimentos liquidos e taxa de capitalizacao. No método involutivo, o avaliador deve
verificar o aproveitamento eficiente para o imdvel avaliado.

E informado que o método mais usado pelos profissionais do 6rgdo é o comparativo
de dados de mercado, em razao da Medida Proviséria 1577/1997, Art. 12: “Considera-se
justa a indenizacdo que reflita o preco atual de mercado do imével em sua totalidade, ai
incluidas as terras e acessoes naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis”.

Depois de ser escolhido o método a ser aplicado na avaliacdo do imével, os passos
seguintes sao: |- caracterizacao da area de influéncia de mercado onde o imodvel esta
inserido, levando-se em consideracao as semelhancas dos sistemas produtivos e precos
praticados; II- vistoria nos imoveis; IlI- pesquisa de mercado com elementos da mesma
area de influéncia de mercado de negécios realizados (NR] e ofertas (OF), se ndo existirem
dados suficientes, o preco de opinido (OP) de pessoas ou entidades oficiais podera ser
considerado; IV- Homogeneizacao e tratamento estatistico dos elementos amostrados; V-
Calculo do preco de mercado do imdvel; VII- caracterizar cada imdvel com sua respectiva
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nota agrondmica (NA).

A Diretoria de Obtencao de Terras e Implantacao de Projetos de Assentamento é
responsavel pelas atividades de aquisicao, desapropriacao e incorporacao ao patrimonio
do Incra, das terras necessarias a reforma agraria. A selecao de familias, a promocao do
acesso a terra e a criacao de projetos de assentamento também sao incumbéncia desta
diretoria, bem como as atividades relativas ao aproveitamento sustentavel dos recursos
naturais e a preservacdo do meio ambiente nos projetos de reforma agraria, com destaque
aimplantacao de projetos ambientalmente diferenciados, sobretudo na Regido Amazonica.

Também faz parte da competéncia do érgao a aquisao de terras para os territorios
quilombolas. Sua atuacao deve ser de acordo com o art. 68 do ADCT e o decreto 4887/2003.
Observou-se que a equipe da coordenacao quilombola que trabalha com a demarcacao
e titulacao das terras das comunidades quilombolas nao fica na divisao de obtencao de
terras, mas ligada a regularizacao fundiaria.

A Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria tem a atribuicao de gerenciar e
promover o ordenamento da estrutura fundiaria nacional. Essa diretoria controla e executa
a certificacao de imoveis rurais, identificando e impedindo a superposicao do registro
imobilidrio, em uma acao conjunta com o sistema cartorario nacional, mediante acoes
de georreferenciamento desses imdveis.

2.1.2. A Divisdo de obtencdo de terras — institucionalizacdo e

praticas

O diario de campo da visita técnica ao 6rgao e das normas indicadas na visita e depois
averiguadas no texto da lei, consta que: ha varias formas de obtencao de terras por parte
do INCRA: compra e venda, doacao e desapropriacao. O INCRA s6 pode obter terra por
meio da compra e venda (decreto 433/1992) se houver conflitos na drea demandada. A
compra é paga também em Titulos da Divida Agraria (TDA] e varia de dois a cinco anos o
parcelamento do pagamento. E informado que a doacdo geralmente é feita pelo Estado
ou pela Igreja em areas de demanda fundiaria. E a desapropriacao (lei 8.629/1993) é feita
principalmente em grandes propriedades (superiores a 15 maédulos fiscais®) que nao
estejam cumprindo a funcao social, podendo ainda haver também a desapropriacao em
pequena ou média propriedade (situacdo incomum no Piaui), desde que ndo cumpra a
funcao social e o proprietario tenha outros imdveis.

O processo de investigacao da funcao social da terra tem inicio com a demanda
social pela redistribuicao da terra, que chega ao INCRA via sociedade civil organizada,

25 Aquantidade de hectares contida no médulo fiscal varia regionalmente e de Municipio para Municipio, sendo fixada pelo setor de cadastro
rural, devendo obedecer a uma periodicidade para sua alteracdo, no entanto, observou-se que o Ultimo estudo realizado data do inicio da
década de 1980.
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por sindicatos, associacoes e movimentos sociais de luta pela terra. Geralmente, essas
demandas sao feitas por movimentos sociais. O processo inicia-se no INCRA a partir de
aprovacao pela superintendéncia de realizar o processo, em seguida, segue o processo
para a divisao de obtencao de terras, encaminhado para a sala de cadastro rural, onde
é feito o levantamento do imdvel no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR). Esse
cadastro do imovel pode ser feito pelo proprio proprietario e é autodeclarado. Nesse
momento, é produzido o espelho do imovel. Caso haja discrepancia entre a area registrada
e a area medida do imovel, o INCRA pagara pela menor drea. De posse dos documentos,
CCIR (Certificado de Cadastro de Imével Rural) e ITR (Imposto Territorial Rural) que sao
obtidos por meio do SNCR, solicita-se ao cartério o levantamento da cadeia dominial e
o certificado.

Antes o imdvel so era vistoriado apods o levantamento da cadeia dominial, isso mudou.
Segue-se a notificacao do proprietario, a feitura da primeira vistoria. De acordo com a Lei
8.629/93, o proprietario deve ser notificado no minimo 72 horas antes da primeira vistoria,
sendo que apenas o préprio podera assinar o recebimento da notificacao, caso nao seja
possivel, o INCRA publicara edital em jornal impresso de circulacao para notificar a vistoria
do imovel respeitando as 72 horas, sob pena de ndo cumprimento do devido processo legal
que acarretara na nulidade do processo, caso seja prosseguido até chegar a Procuradoria.

Talvistoria averiguara o cumprimento ou ndo da funcao social da terra, de acordo com
o art. 186 da Constituicao, regulado pela Lei 8.629/93. Os profissionais que realizam essa
primeira vistoria sdo o engenheiro agronomo e o topografo designados pelo superintendente,
mas quem planeja é a divisao de obtencao de terras.

A vistoria do imovel para averiguar o cumprimento ou nao da funcao social da
propriedade ndo pode ser contestada pelo proprietario, por tratar-se de garantia legal
com amparo constitucional.

O fruto dessa vistoria é chamado de LAF (Laudo Agronémico de Fiscalizacao) ou
Relatdrio Agronémico de Fiscalizacdo (RAF), composto de objetivos, metodologia com a
legislacao e o periodo, identificacao do proprietario, identificacao do imdvel, caracteristicas
gerais da regido de localizacdo do imdvel (aspectos fisicos, aspectos bidticos, aspectos
socioeconOmicos), caracteristicas do imdvel fisicas e edafoclimaticas, uso do imdvel,
efetivo pecuario, conservacao dos recursos naturais, aspectos sociais do imdvel, e, por
fim, a conclusao, que deve apontar o cumprimento ou nao da funcao social.

O procedimento de obtencao de imoveis rurais sofreu alteracoes pelas portariasn®5, 6 e
7, lancadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario em janeiro de 2013. Foram criados
novos parametros e critérios relacionados a obtencao dos imdveis rurais, acrescentando
aos profissionais que, ao realizarem a primeira vistoria que atesta o cumprimento da
funcao social do imdvel, deve ser produzido o Laudo de Vistoria e Avaliacdo e também
um documento chamado Estudo acerca da Capacidade de Geracao de Renda do Imdvel.
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De acordo com a portaria n® 5, artigo 6°, §1° esse ECGR devera:

| - identificar a vocacdo agropecuaria das terras; Il - definir a capacidade de
assentamento adequada ao futuro projeto; Il - demonstrar o atendimento
dos seguintes critérios de elegibilidade de iméveis para fins de reforma
agraria: a) condicdes edafocliméticas que permitam a realizacdo do
assentamento e indiqguem sua viabilidade econdmica, considerando a
drea que sera destinada a cada familia assentada, com destaque para
acesso e disponibilidade de dgua para consumo e producao e as condicdes
produtivas do solo; b) capacidade de assentamento projetada nao inferior
a quinze familias, exceto se tratar-se de uma ampliacao de assentamento
ja existente, calculada a partir do potencial de geracdo de renda produtiva
do imével; e c] custo do imdvel por familia assentada, obtido a partir da
avaliacao do LVA, igual ou inferior ao estabelecido nesta Portaria e na
Portarian®7, de 31 dejaneiro de 2013, do Ministério do Desenvolvimento
Agrério.

Também estabeleceu-se que a indicacao do imoével em areas nao prioritarias ou que
nao se amoldarem a esses critérios do §1° do art. 6° dependera de autorizacao expressa
do Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, devendo ser precedida de devida

@ instrucao com justificativa motivada do INCRA.

A portaria n° 6 estabelece os indicadores para priorizacao das areas de obtencao de
terras, de acordo com o art. 2°:

| - densidade de populacdao em situacao de pobreza extrema no meio
rural; Il - concentracao fundiaria; Il - incidéncia de minifundios; IV -
disponibilidade de terras publicas nao destinadas; V - demanda social
fundamentada; e VI - existéncia de acdes do Poder Plblico no ambito
do Plano Brasil Sem Miséria e do Programa Territdrios da Cidadania
ou outras iniciativas que facilitem o acesso das familias assentadas as

politicas de inclusdo social e produtiva.

Na obtencao de terras para a reforma agraria e também na criacdao de novos
assentamentos, é necessario levar em consideracao a combinacao desses indicadores
citados acima.

A portaria n° 7 estabelece, para efeito de obtencao de imdveis rurais e para fins
de reforma agraria, um valor maximo por familia beneficidria de acordo com a regiao,
disposto no art. 1°:

| - R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) nos biomas Cerrado e Caatinga, na
Regido Nordeste; Il - R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) nos biomas Amazonia
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e Mata Atlantica, na Regidao Nordeste, e bioma Cerrado, no estado de
Tocantins: Il - R$ 90.000,00 (noventa mil reais) no bioma Amazonia, nas
Regides Centro Oeste, Norte e bioma Pampa; e IV - R$ 140.000,00 (cento

e quarenta mil reais) nas demais regiodes.

Esses valores foram definidos, segundo o art. 2°, considerando o valor médio das
desapropriacoes feitas pelo INCRA nos ultimos 36 meses. O preco do imdvel serd apurado
considerando os valores atuais do mercado de terras e a avaliacao das benfeitorias Uteis
e indenizaveis.

No entanto, essas portarias ainda nao haviam sido executadas no INCRA Piaui durante o
tempo de acompanhamento junto ao érgao. Mas os Engenheiros Agronomos ja apontavam
criticas, pois o fato de serem realizados estudos antes de verificar a funcao social da terra
tornaria o processo muito oneroso, o que acarretaria arquivamento do processo, um gasto
alto feito em vao caso seja verificado que cumpra a funcao social.

Em caso de imoével invadido, a vistoria deve observar se os ocupantes interferem na
sua produtividade. A funcdo social normalmente é calculada por meio do GUT (Grau de
Utilizacdo da Terra) e GEE (Grau de Eficiéncia de Exploracao). O calculo destes é regulado
pela Lei 8.629/93, que estabelece que o GUT deve ser 80% da area aproveitavel e o GEE deve
ser de 100%. E importante destacar que esses indices foram estabelecidos na década de
1980 e nao mais foram revistos. Essa é uma das principais formas de descobrir a funcao
social da terra, pois, como a Lei ndo estabelece de forma minuciosa os critérios a serem
utilizados para cumprimento ou nao do disposto nos demais incisos do art. 186, tornaria
mais facil a impugnacao do laudo por parte do proprietario.

Caso cumpra a funcao social, é arquivado o processo e notificado o demandante e o
proprietario. Sao notificados também: IBAMA, Fundacao Cultural Palmares, Movimentos
sociais, cartorio, prefeituras, 6rgaos do licenciamento ambiental, Sindicato Patronal,
entre outros.

Caso nao cumpra a funcao social, segue, entao, a producao do LAF. Depois de concluido,
o LAF segue para o setor cadastral, depois para o de obtencao de terras. Da-se um prazo
de 15 dias para o proprietario impugnar o laudo na instancia administrativa; se apontada
alguma incoeréncia técnica, o laudo retorna para a divisdo de obtencao, para a revisao;
se identificada incoeréncia juridica, este € encaminhado para a procuradoria do INCRA.

Em caso de impugnacao, a equipe tem 30 dias para responder - inclusive, o julgamento,
feito pelo superintendente, se recorrido para a segunda instancia administrativa, ficara
a cargo do comité de decisao regional, sendo este formado pelo superintendente, chefe
de gabinete e os demais chefes das outras divisdes do 6rgao e o chefe da procuradoria.
Caso o parecer indique a desapropriacao, sao encaminhados os documentos para o
conselho diretor, para que este dé seu parecer e depois o processo é encaminhado para
a Presidéncia da Republica, seguindo o dispositivo constitucional que diz que compete
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apenas a Unido desapropriar por interesse social para fins de reforma agraria (art. 184,
caput]. Prossegue-se para a fase de avaliacdo, normalmente feita pelo perito agrario
Federal, funcao restrita ao profissional de engenharia agrénoma.

A Medida Provisoria 1.577 determina que o preco da terra é o preco de mercado, tomado
como o preco justo exigido constitucionalmente. O referido preco é calculado com oferta,
compra e venda como negdcios realizados. E 0 método usado para avaliacdo de iméveis
rurais atualmente pelo INCRA, que é o método comparativo de dados de mercado, onde
a equipe composta por engenheiro agronomo e topografo faz pesquisa para encontrar
o valor do imdvel, por meio dos ultimos doze meses das ofertas, compras e vendas e
opinides sobre imdveis semelhantes.

Ha também uma tabela de valor que determina valor maximo, médio e minimo do imdvel
rural e que deveria ser revisada a cada seis meses, embora, no momento da pesquisa, ja
houvesse transcorrido mais de dois anos desde a ultima atualizacao.

Quanto aos pagamentos feitos, o valor da terra nua (VTN] é pago em titulos da divida
agraria (TDA) e as benfeitorias, pagas em dinheiro. Todo més, o tesouro nacional faz
correcao do TDA. O valor pago pelo INCRA em caso de divergéncia entre a area registrada
e a area medida, é o da menor area.

2.1.3. Propriedade, registro e reforma agréria

O diario da visita técnica apresenta a narrativa da propriedade rural no Brasil, passando
pelo regime de sesmarias, o regime de posses, o vazio juridico entre 1822 a 1850, a Lei
de terras de 1850, o Cddigo Civil de 1916 - que cria a obrigacdo do registro, e a Lei do
registro de 1973, tomando como pé da cadeia dominial a sesmaria, como a origem da
propriedade fundiaria no Brasil, em especial, da grande propriedade. Sao consideradas
terras devolutas as terras que sairam do Poder Publico para o privado e foram devolvidas
ao Poder Publico, mas nao se encontram registradas em nome dele. Ha a indicacao de
que a maior parte das terras devolutas no Piaui é irregularmente registrada em nome de
privados na modalidade que ficou popularmente conhecida como grilagem? de terras,
tendo o Estado deixado de realizar a arrecadacao e posterior titulacao por ele mesmo
(responsabilidade do INTERPI - Instituto de Terras do Piaui -, que cuida do patriménio
de iméveis do Estado). E informado, ainda, que o tamanho das datas de sesmarias é de
13068 ha.

26 "ahistdria que a expressao grilo, empregada para definir as terras apropriadas e registradas ilegalmente, vem de um antigo artificio utilizado
para dar a documentos novos a aparéncia de velhos. Para tanto, os fraudadores de titulos imobilidrios colocavam os falsos documentos recém
elaborados em uma caixa metalica ou de madeira juntamente com diversos grilos, fechando-a em seguida. Depois de algumas semanas,
os documentos ja apresentavam manchas amarelo-fosco-ferruginosas, decorrentes dos dejetos dos insetos, além de ficarem corroidos nas
bordas e com pequenos orificios na superficie, tudo a indicar a suposta acao do tempo” (INCRA, 1999, P. 4.
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0 6rgao organizou, em 1999, um documento que ficou conhecido como “Livro Branco da
Grilagem”, com levantamento de matriculas de imdveis com indicios de fraudes e que foram
canceladas a pedido do INCRA, passando a fazer parte de suas rotinas o levantamento da
cadeia dominial para verificar a existéncia de vicio ou de indicio. Havendo irregularidade,
o INCRA determina que o proprietario providencie a correcao sob o risco de cancelamento
do mesmo. Foi informado que o INCRA enfrenta enormes dificuldades para desapropriar
terras localizadas nas areas dos grandes empreendimentos (soja, eucalipto).

Quanto a diferenca de preco de Estado para Estado, foi informado que tal fato se da em
razao do mercado. No Piaui, as melhores terras custam R$ 200,00 o hectare, enquanto
no, Mato Grosso, o valor alcanca 15 mil reais. Foi destacado que as areas de litigio entre
Piaui e Ceara ([demarcadas em 1940) possuem muitos conflitos agrarios, principalmente,
em relacdo a grilagem.

O diario da 22 visita técnica informa que o INCRA conclui apenas cerca de dez processos
por ano, devido a imoéveis ndao regulamentados, quantidade de recursos judiciais por
processo, falta de profissionais na area, burocracia do processo e acimulo de demandas.
Em 1997, eram cinco engenheiros. Agora sao 10, mas a demanda cresceu e, por isso, a
quantidade de familias reassentadas diminuiu (a média era de 1500).

Conforme Arquivos do 6rgao, existem 302 projetos de assentamento no Estado do
Piaui, com uma area total de 810.936,9378 hectares, com capacidade para um total de
21.956 familias, sendo efetivamente assentadas 19.927 familias.

Grafico 5 - Criacao de projetos de assentamentos

2010-2012 1987-1994

2007-2010

1995-1998

2003-2006

1999-2002
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Os intervalos em que mais foram criados projetos de assentamento no Estado do Piaui
(1995-1998/1999-2002 e 2003-2006/2007-2010) foram os dois mandatos governamentais
da chamada era FHC e era Lula, sendo desprezivel o que havia e o que ha depois, o que
se repete quando verificado o0 ano de obtencao das terras.

Grafico 6 -Distribuicao por Governo das obtencoes de terras

2011-2012 Missing
2007-2010

1987-1994

1995-1998

2003-2006

1999-2002

Verificada a forma de obtencao, dentre as modalidades desapropriacdo, compra e
venda, confisco, doacdo e transferéncia, a maior frequéncia fica com a desapropriacao. Dos
302 projetos, 237 tém como forma de obtencao das terras as desapropriacoes; 40 foram
adquiridas pela compra e venda; 20 por doacao; trés por transferéncia e dois projetos
por meio do confisco. As datas de inicio de obtencao de terras estdo entre 21 de abril de
1987 a 22 de setembro de 2010.

Quadro 1 - Forma de obtengdio dos iméveis pelo INCRA

Forma de Obtengéo
Porcentagem | Porcentagem
_ Frequéncia | Porcentagem Vaélida Acumulada

Valid  DESAPROPRIAGAO 237 785 785 78,5
COMPRA E VENDA Q0 13,2 13,2 91,7
CONFISCO 2 7 7 924
DOAGAO D 6,6 6,6 99,0
TRANFERENCIA 3 1,0 1,0 100,0

Total 302 100,0 100,0
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O balanco da reforma agraria no Piaui, em niumeros, indica uma fase atual de estagnacao
quanto a criacao, obtencao de terras e no percurso da consolidacao dos assentamentos,
encontrando-se a maior parte ou s6 apenas criado ou em estruturacao, sendo muito
pequena a quantidade de consolidados, apenas sete:

Quadro 2 - Situacao dos projetos de assentamento - INCRA-PI

FASE

ASSENTAMENTO CONSOLI Porcentagem | Porcentagem
Frequéncia | Porcentagem Vélida Acumulada

128 424 424 24

Valid  ASSENTAMENTO
CRIADO

ASSENTAMENTO EM
INSTALAGAO
ASSENTAMENTO EM
ESTRUTURAGAO

ASSENTAMENTO EM
CONSOLIDAGAO
ASSENTAMENTO
ASSENTAMENTO EM INST CONSOLIDADO

Total 302 1000 100,0

KU 99 99 52,3

119 394 394 91,7

B 6,0 6,0 97,7

7 23 23 100,0

Azul claro: assentamento consolidado
Rosa: Assentamento em consolidacao
Azul escuro: Assentamento em estruturacao
Verde: Assentamento em instalacao
Vermelho: Assentamento criado

2.1.4. Os critérios de avaliacdo de iméveis rurais em

desapropriacdo-sancdo

Os processos de desapropriacao eleitos para analise pelo critério maior proximidade
das areas atingidas pela construcao da ferrovia Transnordestina foram: no Municipio de
Paulistana, imovel Malhete e imdvel Cachoeira; no Municipio de Simplicio Mendes, imovel
AGROPEC e imovel Favela Boa Esperanca; e, por fim, no Municipio de Sao Raimundo
Nonato, o imdvel Fazenda Lagoa. Dos processos fisicos disponibilizados pelo INCRA,
foram feitas imagens digitais com escaner portatil.

A analise dos processos foi feita pela leitura das pecas informativas com registro em
diario de campo organizado em mapas analiticos a partir dos quais foram produzidas as
narrativas pela leitura vertical contextualizada na leitura horizontal.

O universo temporal dos processos é de 1997 a 2009, datas em que foi solicitada a

abertura dos processos de desapropriacao escolhidos. Esse universo fornece também
um mecanismo de comparacao entre a mudanca e adocao dos critérios ao longo dessa
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mais de uma década.

Os dois PAs do Municipio de Paulistana, PA Cachoeira e PA Malhete, o primeiro tem
area de 3.387,3000 e 0 segundo, 1.118,6800, em hectares. Os dois foram criados em 1999,
sendo a forma de obtencao a desapropriacao. O PA Fazenda Lagoa do Municipio de Sao
Raimundo Nonato foi criado em 1997 para reassentar familias deslocadas do Parque
Nacional Serra da Capivara e tem area de 6.928,8900 ha. Os quatro PAs do Municipio de
Simplicio Mendes foram criados entre 2002 e 2009, tendo sido apenas o PA Betania obtido
por meio de doacao, sendo os demais obtidos por desapropriacao.

Sao etapas da avaliacdo: 12) a primeira etapa é a de coleta de informacdes da regido que
influencia de modo significativo na precificacao da terra; 22) na segunda etapa, acontece
avistoria, onde sao coletadas as caracteristicas do imoével, que servira tanto na atribuicao
dos valores, dando um tratamento estatistico as caracteristicas, quanto para comparar
caracteristicas e precos com o universo pesquisado; 33) é a pesquisa de precos, que é
basilar dentro do método comparativo de dados de mercado, é também o método mais
utilizado pelos profissionais do INCRA, pois, para a precificacdo daquele imdvel avaliado,
é importante saber quanto se tem pago por imdveis com caracteristicas semelhantes
na regido - ja que se estabeleceu que o preco justo é o de mercado, o Estado deve pagar
o preco que qualquer pessoa pagaria; 42) a quarta etapa é a escolha do método e os
critérios de avaliacao, estes apontarao o valor que o INCRA pagara por este imdvel. Os
métodos e critérios usados pelos profissionais do INCRA sao padronizados pela ABNT e
orientados por leis Federais e internas do préprio 6rgao. E, por fim, 53] a quinta etapa,
procura fornecer mecanismos para dar tratamento estatistico dos dados e, com isso,
chegar ao preco de mercado.

O objeto da avaliacao sao os imdveis rurais, que é o contido na Lei 8.629/93, a seguir
transcrito: “Prédio rdstico de area continua, qualquer que seja sua localizacao, que se
destine ou possa se destinar a exploracao agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal
ou agroindustrial”.

Os imoveis rurais sao classificados em minifiindio - inferior a 1 mddulo fiscal; pequena
propriedade - até 4 modulos fiscais —; média propriedade - de 4 a 15 modulos fiscais -;
grande propriedade - superior a 15 modulos fiscais. Essa classificacdo é importante para
que o imdvel rural seja objeto de desapropriacdo-sancao como estabelece a Lei 8.629/93.

0 moédulo fiscal é uma unidade de medida agraria, tendo sido a Ultima avaliacao feita
no inicio da década de 1980, embora haja a determinacao legal para ser periddico.

Os critérios usados para definir o tamanho do modulo sao: tipo de exploracao
predominante, renda obtida do tipo de exploracao, outras exploracoes que geram renda.
Mesmo com a mudanca dos indices de produtividade, as definicoes atribuidas ao modulo
nao sofreram alteracoes.
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Para fazer essa avaliacao, o INCRA utiliza fontes que podem ser bibliograficas ou
bancos de dados e equipamentos tecnoldgicos. Os bancos de dados mais utilizados
nas pesquisas dos engenheiros agronomos € o Banco do Nordeste e o IBGE. Para fazer
os mapas, o INCRA usa o programa SPRING S.1 ou S.2 do INPE. Também ¢ utilizado
0 sensoriamento remoto para interpretar as imagens de satélite. Outro equipamento
empregado nos procedimentos é o GPS, cuja funcao é levantar o perimetro da area.

Quanto aos métodos que sao usados para avaliar os imoveis, trata-se de quatro
métodos: Método comparativo de dados de mercado, Método de capitalizacao de renda,
Método involutivo, Método evolutivo - ja apresentados, sendo o método mais usado o
comparativo de dados de mercado, por se tratar de entendimento consolidado e de ser
o método mais adequado para evitar as superavaliacoes e evitar as punicoes financeiras
com a reducao do valor que cabe pagar pelo imovel, o que se funda na determinacao de
pagar o preco justo.

Os critérios de avaliacdo foram analisados como macrocategorias. Sao estes os
critérios utilizados pelo INCRA: ancianidade das posses; fator elasticidade; fator forma
de pagamento; fator dimensao da gleba; e fator recursos hidricos, que efetivamente
funcionam como procedimentos para alcancar o critério do justo preco, sendo o justo o
valor de mercado.

Ancianidade das posses é a verificacao do tempo de ocupacao por percentual de area
ocupada, um fator de depreciacao do imodvel. O fator elasticidade é a diferenca entre o
valor ofertado e o valor da negociacao. Fator forma de pagamento, o pagamento a vista é
o fator de antecipacao. Quanto ao fator dimensao da gleba, hd uma relacao inversa entre a
dimensao da gleba e o preco da terra rural. Foram listados como elementos importantes
para a classificacao da capacidade de uso das terras: a fertilidade e a produtividade. A
fertilidade agrega valor. A profundidade efetiva, a drenagem interna, o risco de inundacoes,
declividade, erosao e seca edafoldgica que é clima do solo faz reduzir o valor da terra.
Outro elemento de relevancia é a localizacao e acesso, que relacionada com a capacidade
de uso da terra compoe a nota agronémica.

O melhor resultado da pesquisa € aquele que mais se aproxima da realidade de mercado
e, para isso, os imoveis pesquisados devem ser vistoriados e sua benfeitorias avaliadas,
pois, quanto mais precisa for a descricdo das caracteristicas, menor serd a margem
de erro na comparacdo. E importante que o avaliador colha o maximo de informacdes
possiveis nos imoveis pesquisados.

As pesquisas sao feitas com base na ABNT NBR 14653, que admite os seguintes dados
de mercado: transacoes, ofertas, opinides de engenheiros de avaliacoes ligados ao setor
imobilidrio rural, de profissionais ligados ao setor imobiliario rural e informacodes de

érgaos oficiais.

Como o tempo para realizacdo da vistoria de avaliacao é curto, a pesquisa nos casos

238

13/11/2013  17:02:32



‘ Volume 49 Lindd 239

de compra e venda é realizada primeiramente nos cartérios, depois o avaliador procura o
comprador e o vendedor para confirmar o preco encontrado no documento de registro nos
cartorios, pois muitas vezes eles omitem o preco verdadeiro em detrimento das despesas,
gerando uma discrepancia nos valores.

A partir dos dados de mercado, € feito o devido tratamento estatistico para se chegar
ao preco do imovel, o que é alcancado por meio da homogeneizacao. Homogeneizacao é
o tratamento de precos observados mediante aplicacao de transformacdes matematicas
que expressem as diferencas entre atributos dos dados de mercado. Para homogeneizar,
é estabelecido um campo de arbitrio, que equivale a uma margem de erro na atribuicao
do valor do imovel.

De acordo com o laudo de avaliacao da desapropriacao do imdvel Cachoeira da data
de Cachoeira, localizado em Paulistana, com inicio no ano de 1997, a homogeneizacao
dos dados de mercado foi feita a partir dos fatores de elasticidade, ancianidade, nota
agronomica, fator energia e fator de diferenca de areas. Esses fatores sao os critérios de
avaliacao do referido imovel.

Outra microcategoria é a burocratizacdo do processo devido a insercao de exigéncias,
ou seja, a insercao de procedimentos em nome do contraditério e do devido processo
legal, que ampliam prazos, incluem novos procedimentos nem sempre em conformidade
a racionalidade ja estabelecida, reduz as margens realizar o trabalho de forma célere.

A dindmica referida fazaumentar o tempo que o INCRA leva para concluir os processos
de avaliacdo. Ha evidéncias que informam a existéncia de processo de avaliacdo em um
tempo de 14 meses entre a vistoria para constatar o cumprimento da funcao social e a
avaliacao para determinar o valor do imdével. Hoje, em média, levam-se 36 meses, o que
significa ampliacao de gastos.

Também conta para ampliacao dos custos a capacidade operacional do 6rgao. Nos
registros do 6rgao, ha a evidéncia de que no periodo da ditadura o INCRA tinha capacidade
operacional de dez mil servidores trabalhando com 500 assentamentos, hoje ha em torno
de 4.500 servidores trabalhando com 5.000 assentamentos.

Outra microcategoria observada é funcdo social, cujo conceito d& origem ao processo
de desapropriacao. O Unico fundamento para verificar a produtividade do imdvel tem sido o
doinciso |, sob a alegacao de que os demais nao estao regulamentos. A verificacao tem por
base que a grande propriedade precisa ser produtiva, para isso precisa ter GEE - Grau de
Eficiéncia e Exploracao superior a 100% - e GUT - Grau de Utilizacao da Terra - superior
a 80%. Caso o calculo feito aponte a sua improdutividade, entdo sera decretada a sancao.
Em caso de a propriedade improdutiva nao servir para assentamento, ha outras formas
de sancao, embora nao se faca uso das mesmas.

A produtividade é tabelada pelo INCRA. Por exemplo, o produtor de soja tem que
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produzir 1200kg/ha, caso ele ndo cumpra, nao sera produtivo. O célculo de eficiéncia é
feita a partir dessa tabela.

Destacamos, também, as formas de controle interno para evitar superavaliacoes:
0 primeiro € a camara técnica que corresponde a uma reuniao de trés engenheiros
agronomos cuja funcao é analisar o valor encontrado na avaliacao e relatdrio produzido.
O estabelecimento da planilha referencial de precos de terras, que o profissional avaliador
deve seguir. E, por fim, a criacdo do CDR (Conselho de Decisdo Regional).

AMP 1577 consolidou o entendimento da importancia de haver estratégia de controle
para evitar as superavaliacoes. Nos debates que resultaram na referida MP, havia quem
entendesse que o problema estava nos métodos, porisso a determinacao da padronizacao
pela ABNT; havia a versao de incapacidade técnica. Qanto ao nao consenso com relacao
aos conceitos utilizados, por exemplo, havia juizes que tinham por terra nua apenas o
solo e por isso determinava calcular a cobertura vegetal e havia a tese da origem das
superavaliacoes se encontrarem nas fontes utilizadas pelo INCRA - o caso da pesquisa de
mercado feita apenas com envio de oficio aos 6rgaos como bancos e 6rgao de assisténcia
técnica. O INCRA levava oficios para os dérgaos e eles diziam quais eram os precos e a
partir destes se fazia a média. Foi citado o caso de um governador do Ceara que telefonou
para o EMATER e para o cartdrio e os oficios tiveram seus valores alterados. Porisso a MP
1577 foi um marco para enfrentar o problema das superavaliacoes por responsabilizar o
técnico e ndo o 6rgao penal, civil e administrativamente.

Atualmente, o valor de mercado é utilizado, mas de outro modo. As repostas dos drgaos
sao trianguladas?” com outras estratégias. Por exemplo, as repostas vindas dos érgaos
sao pesquisadas para verificar como esta o valor de mercado para esse imdvel, por meio
dos negdcios realizados e ofertas.

Na funcao de controle, a Procuradoria Federal do INCRA desenvolve um papel
significativo: realizar a analise formal do processo, que é observar se o processo de
desapropriacao cumpriu rigorosamente todos os passos exigidos na Lei, ou seja, analisar
se os profissionais cumpriram o devido processo legal. A estratégia funciona como
mecanismo de controle interno para evitar que por um erro técnico o processo va para
vias judiciais e seja mais oneroso aos cofres publicos.

E informado que, até seis meses ap6s a vistoria, o proprietario nao pode vender o
imovel, pois a CCIR - Certidao de Cadastro de Imével Rural - encontra-se inibida.

0 chamado “kit decreto” e o parecer revisor para Brasilia depois de saneado pela
PFE sao encaminhados ao CDR - Conselho de Decisao Regional -, que encaminhara a
Presidéncia da Republica.

27 Triangular significa integrar vérias técnicas para garantir controle sobre o objeto pesquisado (SPINK, 2010).
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Depois disso, inicia-se a fase de avaliacao, o superintendente constitui uma equipe que
pode ser amesma que elaborou o LAF ou outra. Depois de feita a vistoria e definido o valor
do imovel, a avaliacao passara por uma analise feita por mais dois ou trés Engenheiros
Agronomos, um procedimento que funciona como controle para evitar superavaliacao.

Definido o valor, o processo é enviado para Brasilia para a producao das TDA's. Cada
imovel tem uma data diferente para resgate. E, com isso, comeca a fase do Judiciario
que sera tratada mais adiante.

2.1.5. Os critérios de avaliagdo pelos laudos — INCRA - Pl

a) Metodologia e materiais

Aordem de leitura foi aleatdria: AGROPEC; Cachoeira; Favela Boa Esperanca; Malhete

e Fazenda Lagoa:

Tabela 9 - Método de avaliacao - terra nua e benfeitoria

Imével

Método para calcular terra nua Método para calcular benfeitoria
AGROPEC Método comparativo de dados de | Método de Quantificagdio de Custo
mercado — custo de reprodugdo descontada
Néio usou o fator elasticidade (para | a depreciagio do bem para a
ndo valorar para mais) conservagdo e funcionalidade
Custo dos insumos e servicos —
pesquisa na rede de revendedores
em Simplicio Mendes anexada ao
laudo
Cachoeira Método comparativo Método custo de reposicdio

Favela Boa esperanga

Levantamento de dados em cartério
- registro de venda de iméveis na
regido — terra nua

Discrepéncia nos valores

Pesquisa com os compradores e

vendedores

Naéo havia
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Malhete Método  comparativo para  a | Custo de reposigcéio NBR 8799/95
avaliacdo da terra nua

Pesquisa de mercado em Paulistana
e Picos, sobre iméveis negociados,
ofertados e opinides de instituicdes

ligadas ao setor

Fazenda lagoa Pesquisa de mercado junto | N&o descreveu o método utilizado
a EMATER/PI, Cartério de
Registro de Iméveis, Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, Banco
do Brasil, Banco do Nordeste

e Prefeitura de S&o Raimundo

Nonato

Os avaliadores descrevem ter usado como material de consulta o laudo de vistoria
preliminar e bibliografia especializada em solos, vegetacao e engenharia de avaliacoes,
também para a caracterizacao da classe de capacidade de uso da terra, medicao do imdvel
e das benfeitorias implantadas. Foi usado GPS (Garmim) Carta Topografica DSG e imagem
de satélite ([LANDSAT-TM] formato digital.

No laudo de avaliacao do imovel rural AGROPEC, o avaliador adotou como referéncia
anorma da ABNT n° 14.653 parte 1/2001 e parte 03/2004. Usou o método comparativo de
dados de mercado para avaliar o imovel e na formacao da amostra utilizou os negocios
realizados e os ofertados. Nao usou, para os imdveis ofertados, o fator elasticidade, porque
em sua visao este pode ser valorado para mais. Os dados basicos foram obtidos na regiao
de influéncia por nao dispor de dados suficientes no Municipio de Simplicio Mendes. De
acordo com o Laudo, para a avaliacao das benfeitorias foi usada o Método de Quantificacao
de Custo, que é o custo de reproducao descontada a depreciacdo do bem, tendo em vista
o estado de conservacao e funcionalidade. Para calcular o valor, foi usado o SOFTWARE
AVALIADOR, desenvolvido pelo Engenheiro Agronomo Miguel Reginaldo Teixeira da Silva,
versao maio de 2007. Para calcular o custo dos insumos e servicos, foram obtidos por meio
da pesquisa na rede de revendedores em Simplicio Mendes, que estd anexada ao laudo.

Na metodologia usada no laudo do PA Favela Boa Esperanca, foi feito: o levantamento
técnico da vistoria, depois foi feita visita ao cartorio para levantar dados sobre registro
de venda de imoveis na regido pegando como base o processo de avaliacao da terra nua;
percebeu-se que compradores e vendedores omitem o valor real do imdvel em detrimento
das despesas, havendo, com isso, discrepancia nos valores, dai a pesquisa ter sido também
com os compradores e vendedores.

A metodologia utilizada no imdvel Fazenda Lagoa em Sao Raimundo Nonato sao a Lei
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8629/93, a Lei Complementar n° 76/93, a Instrucdo Normativa /INCRA/ N° 08/93, além
de utilizarmos pesquisa de mercado junto a diversas instituicoes como o EMATER/PI,
Cartorio de Registro de Imoveis, Exatoria Estadual, Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Prefeitura de Sao Raimundo Nonato.

De acordo com a Metodologia, no imdvel Malhete o avaliador adotou o método
comparativo para a avaliacao da terra nua e o custo de reposicao para avaliacao das
benfeitorias de acordo com a NBR 8799/95. Realizou também pesquisa de mercado em
Paulistana e Picos, sobre imoveis negociados, ofertados e opinides de instituicoes ligadas
ao setor.

De acordo com o que foi encontrado nos laudos, os profissionais seguem a orientacao do
manual ao usar os métodos por ele indicados. Em cada laudo, ha um capitulo destinado a
descrever a metodologia. E nos anexos ha as fichas utilizadas na pesquisa com as seguintes
informacdes: nimero do elemento, imével pesquisado (nome), area, informante, endereco,
marcar se é oferta, negdcio realizado, comprovante de compra e venda, avaliacao para
banco, vendedor, data de transacao, comprador, valor, forma de pagamento, transformacao
em valor a vista, localizacao e vias de acesso, localizacdo e acesso (para marcar: 6tima,
regular, muito boa, ma, boa, péssimal, classificacao regional das terras (para marcar:
cultura de primeira, cultura de segunda, varzea, campo, cerrado, pastagem, reserva legal,
area de preservacao permanente, inaproveitaveis, reflorestamento, morro com pedra,
outras), distribuicdo das classes de capacidade de uso e nota agrondémica, melhoramentos,
benfeitorias, valor das benfeitorias, pesquisador e data de pesquisa.

Na pesquisa de opiniao, foram ouvidos: sindicato dos trabalhadores rurais de Paulistana
(presidente], EMATER, Banco do Nordeste S/A, Banco do Brasil S/A.

Com relacao as benfeitorias, pode-se verificar o uso da metodologia na atividade do
avaliador por meio da adocao da mesma féormula usada para edificacoes, com a alteracao
Vu que € a unidade de medida ou média geométrica para calcular o valor basico por metro
quadrado.

b) caracteristicas do imével e do seu entorno

Dentro da macrocategoria de critérios de avaliacdo, destacamos as caracteristicas
gerais da regiao de influéncia do imodvel, esse fator é importante porque agrega ou
deprecia o valor do imovel. As informacoes levantadas sao: localizacao geografica e
divisao politico administrativa, recursos institucionais - saude, educacao, transporte,
eletrificacdo, comunicacao, assisténcia crediticia, clima, vegetacao, e rede hidrografica
principal (clima, vegetacao e rede hidrografica) -; atividades econémicas, dentre outras.

O INCRA também observa como esta a concentracao fundiaria na regido, se ha projetos
de assentamento, se ha vagas ociosas nestes. E se ha areas indigenas ou unidades de
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conservacao na regiao.

Um dos principais fatores influencidveis na avaliacao é a descricao e caracterizacao do
imovel. A partir das caracteristicas encontradas, é feita a conversao destas em nimeros
por meio das tabelas adotadas pelo INCRA e depois é dado a estas o devido tratamento
estatistico com a homogeneizacao que fornecera os valores. Estas, por sua vez, serao as
proximas categorias observadas.

Por exemplo, no laudo do imével Cachoeira esta organizada a descricao e caracterizacao
do imdvel com: denominacao, cddigo do imovel, area calculada analiticamente, area da
escritura, area decretada, area devoluta, nimero de mddulos fiscais, ancianidade das
ocupacoes, localizacao e vias de acesso, coordenadas UTM dos pontos de extremos,
limites e confrontacoes, clima, vegetacao, relevo, solos, recursos hidricos, potencialidade
agricola e capacidade de uso das terras do imdvel, nota agronomica. Consta também a
classificacao do solo, as vias de acesso e localizacao do imdvel, a nota agrondmica é igual
a 0,4628, acesso e localizacao regular e uso da terra. Hd uma tabela com o quadro de uso
do solo, especificacoes das areas.

c) Ancianidade

Feita a caracterizacao do imovel, sao usados critérios para a precificacdo dos imoveis,
® dentre estes a ancianidade, que significa a relacao de posseiros na propriedade ociosa e
o tempo da posse, que é calculada com a relacao entre percentual de area ocupada e o
tempo de ocupacao. Os avaliadores seguem a tabela abaixo, que se encontra no Manual
de Obtencao:

Tabela 10 - Ancianidade

Percentual de | Menos que De 20% De 30% De 50% De 70%
rea ocupada | 20% a 29% a 49% a 69% a 100%
Tempo de

ocupagdo

Posseiros com 1 | 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

ano ou menos

Posseiros com 0,92 0,88 0,80 0,70 0,60
mais de 1 ano

até 5 anos (F1)

Posseiros com 0,88 0,80 0,70 0,60 0,40
mais de 5 anos
(F2)

Fonte: INCRA (2006)
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d) Capacidade de uso da terra

Outro critério na valoracao do imovel é a capacidade do uso da terra. Nesta, ha varios
fatores que sao calculados para encontrar sua classificacao e Llhe conferir uma numeracao.
0 manual de obtencao lista 12 fatores condicionadores do uso da terra, sao eles: a fertilidade
natural, a profundidade efetiva, a drenagem interna, o defluvio superficial, pedregosidade,
os riscos de inundacao, a classe de declividade, grau de erosao laminar, os sulcos rasos,
sulcos médios, sulcos profundos e seca edafoldgica.

Afertilidade natural diz respeito a produtividade agricola, sendo orientado pelo INCRA
que seja buscada a classificacao oficial da regido onde se localiza o imovel. A fertilidade
é caracterizada em: muito alta, alta, média, baixa e muito baixa.

A profundidade efetiva é conceituada como a aptidao de penetracao das raizes no
solo, a classificacao desta que é seguida pelos profissionais do INCRA foi produzida pela
EMBRAPA (1999) e Lepsch (1991), descrita a sequir: muito profundo, profundo, pouco
profundo, raso e muito raso.

A drenagem interna consiste na: “[...] quantidade e rapidez com que a dgua recebida
pelo solo se escoa por infiltracdo e escorrimento superficial, afetando as condicoes hidricas
do solo - duracao do periodo em que permanece Umido, molhado ou encharcada”(INCRA,
2006, p. 48). A classificacdo orientada aos profissionais do INCRA é a da Embrapa (1998)
disposta a seguir: excessivamente drenado, fortemente drenado, acentuadamente drenado,
bem drenado, moderadamente drenado, imperfeitamente drenado, mal drenado e muito
mal drenado.

O defluvio superficial é equivalente a drenagem externa do solo. Classifica-se desta
forma: defldvio muito lento, defllvio lento, defldvio moderado, deflivio rapido e deflivio
muito rapido.

A pedregosidade diz respeito ao fato de o solo apresentar pedras em sua superficie,
prejudicando o desenvolvimento de atividades agricolas. E avaliada partindo-se da
percentagem de &rea coberta. E classificada em: ligeiramente pedregoso, moderadamente
pedregoso, pedregoso, muito pedregoso e extremamente pedregoso.

O risco de inundacoes ¢ avaliado a partir dos critérios de frequéncia e duracao. A
frequéncia pode ser: ocasional, frequente e muito frequente. A duracao ordenada em:

curta, média e longa.

Quanto a declividade, o uso deste fator s6 € “recomendado para os casos em que nao
se dispde de dados sobre a erosividade e a erodibilidade” ( INCRA, 2006, p. 51).
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Tabela 11 - relevo e declividade

Classe de relevo Classes de Declividade
% Graus

Plano 0-2 0°a 1°8745”
Suave Ondulado 2-5 1°8'45" a 2°51'45"
Moderadamente Ondulado 5-10 2°51'45" a 5°42'38"
Ondulado 10-15 5°42'38" a 8°31'51”
Forte Ondulado 15-45 8°31'51" a 24°13'40”
Montanhoso 45-70 24°13'40" a 34°59'31"
Escarpado >70 > 34°59'31"

Fonte - INCRA (2006)

Todos esses fatores sao determinantes na identificacao da capacidade de uso do solo,
que, por sua vez, é um critério de precificacdo do imével rural. E interessante destacar que
o fator determinante da capacidade de uso das terras é o mais limitado. Para se analisar
@ os fatores, é preciso descrever o solo, a vegetacao, o clima, o relevo, os recursos hidricos
e as potencialidades agricolas. Essa avaliacao da capacidade de uso da terra é muito
importante tanto para avaliar o imdvel, quanto nas pesquisas para encontrar imoveis
semelhantes e também para saber se essa propriedade ¢ viavel para a implantacao de
assentamento. Os fatores referidos estao dispostos em tabela numerada de | a VIII, onde
quanto mais préximo de | melhor é a capacidade de uso da terra.

Tabela 12 - Ficha para avaliar a capacidade de uso da terra

FATORES CARACTERISTICAS
LIMITANTES
I I 1l v \ Vi Vil \

1.Fertilidade a. Muito Alta X X
Natural b. Alta X

c. Média

d. Baixa X

e. Muito Baixa X
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MODERNIZAGAO E TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA, V. 1

2.Profundidade | a. Muito Profunda | x
Efetiva b. Profunda X
c. Moderada X
d. Rasa X

e. Muito rasa P

3. Drenagem a. Excessiva X
Interna b. Forte X
c. Acentuada X
d. Bem Drenado x
e. Moderada X
f. Imperfeita
g. Mal Drenado x
h. Muito mall

drenado X

4. Deflovio a. Muito Répido X
Superficial b. Répido x
c. Moderado x
d. Lento x

@ e. Muito Lento X

5. Pedregosidade | a. Sem Pedras x
b. Ligeiramente X
Pedregoso x
c. Moderadamente x
Pedregoso

d. Pedregoso
e. Muito Pedregoso x
f. Extremamente x

Pedregoso

6. Riscos de a. Ocasional x
Inundagéio b. Frequente x

c. Muito Frequente X
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PENSANDO O DIREITO, n° 49

7. Classe de
Declividade

a. Plano

b. Suave ondulado
c. Ondulado

d. Moderadamente
Ondulado

e. Forte Ondulado
f. Montanhoso

g. Escarpado

8.Grau de Eroséio

Laminar

a. Ndo Aparente
b. Ligeira

c. Moderada

d. Severa

e. Muito Severa
f . Extremamente

severda

9.Sulcos Rasos

a. Ocasionais
b. Frequentes

c. Muito Frequentes

10. Sulco Médios

a. Ocasionais
b. Frequentes

c. Muito Frequentes

11.Sulcos

Profundos

a. Ocasionais
b. Frequentes

c. Muito Frequentes

12.Seca
Edafolégica

a. Ligeira

b. Moderada
c. Severa

d. Muito severa

e. Extremamente

Fonte: INCRA (2006)

0 seminario trouxe a discussao da classificacao dos solos, tendo sido informado que
é uma classificacao que tem o seu emprego muito questionado, por produzir resultado
muito negativo da area em algumas regides como no caso do semiarido, mas que continua

sendo utilizada por falta de outro método.
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e) Localizacdo e acesso

Outro critério importante é a localizacao e vias de acesso. E um critério muito relevante
na precificacdo do imdvel, haja vis vista que a sua distancia e a trafegabilidade aumentam

ou depreciam seu valor.

Tabela 13 - localizacao e acesso

por cérrego sem

ponte

Situacao Caracteristicas

Terrestre Fluvial o Praticabilidade
Importancia das
i o durante o ano
Navegabilidade distancias

Otima Asfaltada 0-1H Néo Significativa | Permanente

Muito boa 19 Classe 1-3H Relativa Permanente | Permanente
Néio Asfaltada

Boa Ndo 3-6H Significativa Permanente
Pavimentada

Regular Estradas e 6-12H Significativa Sem condicdes
Serviddes de Satisfatérias
Passagem

Desfavoravel Fechos nas Parte de Ano Significativa Problemas sérios na
serviddes Estacdo Chuvosa

Mé Fechos e Restrita Significativa Problemas sérios
interceptada mesmo na seca

Fonte: INCRA (2006)

No laudo de avaliacao do imdvel Fazenda Lagoa, o critério localizacao e acesso
s6 aparece no momento da homogeneizacdo para encontrar o valor da terra nua. No
imdvel Malhete, o avaliador descreve onde esta situado o imdvel, no caso Municipio de
Paulistana, destacando duas formas de acesso ao imoével uma com 15 km de distancia
e outra percorrendo seis km na Pl e 13 km em estrada vicinal, classificando ao final a

localizacao e o acesso como regular.
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O imovel Cachoeira também situado em Paulistana apresenta duas formas de acesso
uma com 15 km de distancia e outra percorrendo seis km na Pl e 13 km em estrada vicinal,
classificando ao final a localizacao e o acesso como regular.

O imovel Fazenda AGROPEC nao apresenta um capitulo narrando a localizacao e o
acesso, que, por sua vez, estao contidos na homogeneizacao, embora explique que 0 acesso
foi classificado como 6timo por ser terrestre, asfaltado e a distancia nao ser significativa.

O imédvel Favela Boa Esperanca também nao apresenta um capitulo para narrar
a localizacdo e o acesso, que aparecem dentro do calculo da nota agronémica, sendo
classificada como desfavoravel porque o acesso ao imovel é interrompido nos meses
chuvosos.

Enfim, o que pode se concluir do critério localizacao e acesso é que o mesmo foi
verificado nos laudos estudados, alguns especificamente e outros na homogeneizacao
das informacoes. Procuramos saber com os técnicos se trazer o critério apenas na
homogeneizacao produziria alteracao nos resultados e afirmaram que o valor nao muda,
mas se o critério intervir forte na precificacao, o laudo pode ser questionado por nao haver
um capitulo sobre o tema, o que o torna vulneravel as contestacoes.

f) Homogeneizagdo

De acordo com os laudos dos imdveis estudados, a homogeneizacao dos dados foi
produzida utilizando-se os fatores elasticidade, que representa o percentual da diferenca
entre o provavel valor real de venda e aquele estabelecido pelo vendedor no inicio da
negociacao; ancianidade, que deprecia o valor do imével considerando a area e o tempo
em que esteve ocupada por posseiros; nota agronémica, calculada de acordo com a
capacidade de uso da terra e sua localizacao e acesso; energia, que corrige o preco do
imdvel com energia; e diferenca de areas, que corrige distorcoes entre as areas de maior
e menor grandeza, pois, segundo o avaliador, de modo geral, areas menores possuem
um valor unitario maior do que o valor de areas maiores. A sequir, tém-se os calculos
contidos nos laudos para se encontrar o fator NA (Nota Agronémica). A homogeneizacao
é uma forma de comparar o imével avaliado com os imdveis pesquisados.
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Tabela 14 - Capacidade de uso x localizacao

Capacidade de | | Il [ |\ \% \% WY Viil

uso

100% 80% 61% 47% 39% 29% 20% 13%

Localizacdo e

acesso

OTIMA 100% 1,000 0,800 0,610 0,470 0,390 0,290 0,200 0,130

MUITO BOA 0,950 0,760 0,580 0,447 0,371 0,276 0,190 0,124
95%

BOA 90% 0,900 0,720 0,549 0,423 0,351 0,261 0,180 0,117

REGULAR 80% | 0,800 0,640 0,488 0,376 0,312 0,232 0,160 0,104

DESFAVORAVEL 0,75 0,600 0,458 0,353 0,293 0,218 150 0,098

75%

RUIM 70% 0,70 0,560 0,427 0,329 0,273 0,203 0,140 0,091
Fonte: INCRA

O avaliador utilizou o valor correspondente na tabela a classe Il pela localizacado regular
0,6300 e multiplicou pelo percentual da area correspondente a essa classe, que é 0,1178.
@ Resultado: 0,0742. No imdvel Cachoeira, o avaliador utilizou o valor correspondente na
tabela a classe Il pela localizacdo regular 0,6300 e multiplicou pelo percentual da area
correspondente a essa classe, que é 0,0695. Resultado: 0,0438. Para a classe IV, o fator
tabelar 0,4550 por 0,9126 = 0,4152. Classe VI, fator tabelar 0,2100 por 0,0179 = 0,038.
Fazendo a somatoéria: 0,0438 + 0,4152 + 0,0038 = 0,4628.

No laudo de avaliacao do imoével AGROPEC, o engenheiro agronomo calculou seguindo
a tabela abaixo a nota agronomica do imovel:

Tabela 15 - Avaliacao do imével AGROPEC

CLASSES AREAS PORCENTAGEM FATOR NA

Classe IV 1441,3450 16,35 0,47 0,077

Classe VI 6704,2379 76,05 0,29 0,221

Classe VII 232,7309 2,64 0,2 0,005

Classe VIII 437,2521 4,96 0,13 0,006

Total 8815,5659 100 0,309
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O fator NA se apresenta no laudo do imovel Favela Boa Esperanca em tabela. Primeira
linha: Classe IV, indice da classe 0,8442, coeficiente desfavoravel 0,390, NA 0,329. Apresenta,
na segunda linha, a Classe VIII, indice de classe 0,1558, coeficiente desfavoravel 0,180, NA
0,028. Somando as notas agrondmicas individuais, obtivemos a NA do imoével, que é 0,357.

Enfim, o que se pode notar é que, embora todos os laudos sigam o Manual de Obtencao
do INCRA, o calculo da Nota Agrondmica nao é realizado da mesma forma. Consideramos
que, nos laudos estudados, ha esclarecimento suficiente para subsidiar a argumentacao,
uns mais detalhados e outros menos, mas nenhum sem esclarecimento.

0 segundo fator da homogeneizacao € a ancianidade. No imdvel Fazenda Lagoa, por
exemplo, havia sete posseiros, trés possuiam mais de cinco anos e exploravam menos
de 20% da area e os demais moravam ha menos de um ano. A ancianidade depreciou o
VTN, como se pode observar pelo calculo feito abaixo:

. (100—C) .
VTN /ha = —— x Vm/ha
100
_ (100—6)
VTN/ha=——= x 63,36
100

94
VTN/ha=——x 63,36
100

VTN/ha= 59,55

Figura 4 - Célculo da Ancianidade do imével Fazenda Lagoa

0 imovel Malhete é ocupado por sete pessoas. O coeficiente foi 0,88. Estd anexada ao
laudo a relacdo de ocupante por tempo de ocupacao, este ultimo variando entre 30 e 75
anos. Noimovel Cachoeira, havia trés ocupantes, o coeficiente de ancianidade é igual a 0,88.

No imdével AGROPEC, ha ocupantes, sendo o fator ancianidade =1,0. 0 imdvel Favela
Boa Esperanca apresenta coeficiente de Ancianidade de 0,92, haja vista que as 12 familias
que ocupam o imovel residem ha menos de cinco anos e exploram menos de 20,0% da area.

O fator seguinte a ser observado na homogeneizacao é o fator energia. O fator energia
corrige o valor do imével atribuindo 30% a mais no valor (indice 1,3) para o imével com
energia instalada. Para os imdveis com possibilidade de introducao de energia, acrescenta-
se 10% ao seu valor (indice 1,10). E, aos que, no momento, ndo apresentam possibilidade
de instalacao, foi atribuido o indice 1. Os laudos informam que o valor é o adotado pelo
Banco do Nordeste.

Nao foi identificado o fator energia nos laudos dos imoveis Fazenda Lagoa, Malhete e

Cachoeira. Por deducao, indica-se que talvez ainda nao houvesse esse entendimento com
relacao a esse fator ou simplesmente os avaliadores falharam ao nao considerar o fator.
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De acordo com o laudo da fazenda AGROPEC, tem-se energia instalada no imovel, sendo
assim o fator de correcao é 1,3. No imdvel Favela Boa Esperanca, nao ha eletricidade.

O fator 4gua também entra na homogeneizacdo. Os valores desse fator também sao
oriundos do Banco do Nordeste. Para irrigac3o, rios e barragens é 150% (1,50), para
irrigacado pocos tubulares 130% (1,30), para consumo animal e humano 110% (1,10}, e
nao ha 100% (1,00).

Este fator ndo aparece nos laudos dos imdveis Fazenda Lagoa, Malhete e Cachoeira.
Também por deducao, indica-se que talvez ainda nao houvesse esse entendimento com
relacao a esse fator ou que tenha havido falha por parte do avaliador.

O imodvel Fazenda AGROPEC foi inserido na Classe Ill, tendo fator hidrico de valorizacao
1,10. No imédvel Favela Boa Esperanca, nao ha, e o fator é 1,00.

Com relacdo aos dois ultimos fatores da homogeneizacao, é importante considerar que
nem todos os avaliadores consideram os mesmos aspectos e fatores relevantes como agua
e energia que amplia preco ou reduz nao foram considerados em dois laudos estudados.

g) Cdlculo do valor da terra nua e benfeitorias

Para encontrar o valor da Terra Nua, multiplica-se a menor area (quando ha divergéncia
entre area medida, area informada e area registrada) pelo valor médio por hectare.

Na avaliacao da Fazenda Lagoa, procedeu-se da seguinte forma: VTN =Aem ha xVm
por hectare. VTN =6.928,8900 X59,55. VTN =412.615,39. Na avaliacao do imdvel Malhete:
a areaem ha =1.079.8535. VTN/ha =32,55. VTN total =35.149,23. 0 imdvel Cachoeira
apresenta um VTN/ha = 28,18. Area do imével = 3.024,380000 ha. VTN total = 85.227,02.
AGROPEC apresentou um VTN/ha = 108,13. Area de 8755,000 ha. VTN x A = 946.678,15.
0 imovel Favela Boa Esperanca apresenta area de 1.019,8757. VTN/ha = 68,33. VTN total
= 69.688,1066.

Quanto ao calculo das benfeitorias, € necessario considerar que as benfeitorias
reprodutivas estando em areas de preservacao permanente e reserva legal sao descritas,
porém nao sao avaliadas. As benfeitorias nao reprodutivas localizadas nessas areas
descritas, se nao estiverem em conformidade com a legislacao ambiental, nao sao
avaliadas. Com relacao as benfeitorias feitas por posseiros, sao avaliadas separadamente.

0 imovel Fazenda Lagoa apresenta benfeitorias. Estas sdo organizadas inicialmente
pelas edificacoes e instalacoes, apresentando: uma casa sede, duas casas de vaqueiro,

253

13/11/2013  17:02:35



‘ Volume 49 Lindd 254

uma casa depdsito, caixa d’agua de concreto, duas redes elétricas, duas estradas, quatro
silos subterraneos, um curral de madeira, curral de ovelhas, curral de arame farpado com
sete fios e cocheira, no valor encontrado R$ 86.701,47. E instalacées complementares:
cerca de arame farpado com dez fios, duas cercas de arame farpado com nove fios, cerca
de arame farpado com quatro fios, cerca de arame farpado com trés fios, cercado com 42
estacas de cimento, valor encontrado R$ 53.037,42. Por fim, as construcées hidraulicas:
duas barragens de terra compactada, trés pocos cacimbao, valor encontrado R$ 17.700,51.
O valor total das benfeitorias é a somatoério dos valores encontrados. Valor total das
benfeitorias R$ 154.177,05.

0 imdvel Malhete apresenta as seguintes benfeitorias: casa de moradia em estado
precario e funcionalidade 6tima, seu valor atual foi 470,11. Cerca de Arame farpado com
oito fios valor atual de R$ 5.779,80. Cerca de arame farpado com oito fios, valor atual R$
3.173,75. Casa para caprinos com valor atual R$ 96,37. Valor total das benfeitorias R$
9.530,03.

O laudo do imdvel Cachoeira descrevia as seguintes benfeitorias: casa sede, curral
simples com trés divisoes, aprisco rustico de madeira, cerca de arame farpado com oito
fios, cerca tipo estacote com dois fios de arame farpado e acude com parede extensao de
70 metros. Resultado da avaliacdo das benfeitorias R$ 14.047,51.

O artigo 5° diz que a indenizacao devera ser justa e prévia, nesse sentido é que o0 drgao
Incra obedece inUmeros dispositivos normativos sejam leis, portarias, regulamentos
internos, ABNT para fazer a avaliacao do imovel, além de um controle rigido de fixacao
de valores e pesquisa de precos, na busca de um valor justo ao proprietario, indenizando
previamente, sendo estes juros compensatorios compreendidos como um forma de tornar
muito onerosa a reforma agraria e beneficiar o grande proprietario de terras que esta
“sofrendo” sancao.

Tabela 16 - Quadro resumo da desapropriacao-sancao

Legislagdio que orienta a desapropriagdo-sancdo Constituicdio Federal de 1988: art. 5° caput, XXII, art.
184 e XXIIl, art. 186, LILII, IV.

Lei 8.629 de 1993

Medida Proviséria 1.577/97

ABNT NBR 14653

Portarias do MDA- n°5,6,7 de 31/01/2013
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Etapas da Avaliagdio Coleta de informagdes da regido;

Coleta de informacdes do imével;

Pesquisa de precos;

Escolha dos métodos e os critérios de avaliacéio;

Homogeneizagdo.

Métodos para a avaliagéo da terra nua Método comparativo de dados de mercado;
Método de capitalizacdo de renda;
Método involutivo;

Método evolutivo.

Obijeto da avaliagdio Iméveis rurais: Improdutivos e grandes propriedades.

Critérios de avaliagdo Ancianidade das posses;
Fator elasticidade;

Fator forma de pagamento;
Fator dimenséio da gleba;
Fator recursos hidricos;

Nota agrondmica (NA).

3. As desapropriacdes e dindmicas
jurisdicionais e legislativas

Inicialmente, a pretensao da presente discussao era minima: investigar em que medida
o Poder Judiciario onerava os custos da desapropriacdo. Quando construimos o presente
projeto ja havia outra demanda: saber o que o DNIT via SETRANS estava provocando as
comarcas do Judiciario Estadual com a decisao de conduzir a desapropriacao totalmente
pelo Poder Judiciario para a construcao da ferrovia Transnordestina, o que resultou em
algumas informacodes que julgamos merecerem um tratamento em separado.

As informacdes coletadas pela equipe sao de duas naturezas: as dinamicas legislativas
em torno do Decreto da desapropriacao por utilidade publica e as jurisdicionais tanto
em torno da desapropriacao por utilidade publica para infraestrutura (a ADIn dos juros
compensatoérios no STF e demanda administrativa do Judiciario Estadual), para fins
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ambientais (o enredo da criacdo de uma Unidade de Conservacdo e os processos no
Judiciario Federal, que ja foi tratado no primeiro capitulo), o tratamento jurisdicional
ordinario da reforma agraria no Judiciario Federal. Aqui serao tratadas: as dinamicas
legislativas, o Judiciario na funcao de poder administrativo e o INCRA no Judiciario.

Asinformacoes foram obtidas junto a SETRANS, aos enderecos eletronicos dos tribunais:
Estadual e Federal e noticias de variadas fontes - imprensa, enderecos eletronicos e
repasses por parte da consultoria do Pensando o Direito?.

O tratamento das informacdes se deu nos espectros da pesquisa quantitativa, na
formacao de banco de dados e producao de graficos e da pesquisa qualitativa no registro
em diario de campo e producao de mapas analiticos.

3.1. A desapropriacdo — das normas as préticas jurisdicionais

A desapropriacao por forca normativa chega ao Judiciario de duas formas: a forma
obrigatoria que independe da existéncia de conflito e pelo conflito.

A primeira forma esta determinada na LC n°® 76/1993, que determina a obrigatoriedade
da fase judicial, apds a conclusao da fase administrativa da desapropriacao-sancao,
e a segunda forma é definida pelo Decreto 3365/1941, em que a desapropriacao por
declaracao de utilidade publica, por necessidade ou por interesse social sera efetivada
nas fases: declaracao de utilidade publica, criacao de comissao institucional, processo
administrativo para avaliar e precificar o imovel, realizacdo da avaliacao e oferta do preco
ao desapropriado. Em caso de recusa do preco ofertado, o ente publico desapropriante
ajuiza acao judicial para resolver unicamente e exclusivamente o preco do imdvel, ou
seja, esta acao nao discute a desapropriacado, apenas o valor do imével desapropriado.

Tanto em uma forma quanto na outra, o juiz pode determinar pericia judicial para
garantir o contraditdrio ou para o seu livre consentimento.

Nas dinamicas jurisdicionais pesquisadas, verificou-se a ocorréncia da fase judicial
obrigatoria na desapropriacao-sancao e, na desapropriacao por DUP, o que era para ser
eventual foi a regra e a fase administrativa nao foi verificada.

Observa-se nas duas formas uma espécie de desfuncionalizacao do sistema do direito,
considerando ser este determinado pela diferenciacao funcional da categoria conflito
(LUHMANN, 1982), e desconsidera a atuacao do poder administrativo na producdo do
consenso.

28 Sabrina Durigon Marques, da SAL, enviou para a equipe as noticias relacionadas a ADIn e ao Projeto de Lei referente ao Decreto da

Desapropriacao.
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3.1.1. A desapropriacdo-sancdo no Judicidrio Federal

O ponto de partida ¢ a discussao dos aspectos de como se realiza o procedimento de
desapropriacao-sancao no Judiciario. No que diz respeito ao procedimento expropriatorio
que se inicia com um processo administrativo que é concluido com o Decreto Presidencial,
declarando a area de relevante interesse social, seguido pelo processo judicial, previsto
em Lei, momento em que transfere a propriedade para o INCRA - Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria.

A pesquisa do periodo relatado foi feita nos enderecos eletronicos do Poder Judiciario,
com registro em diario de campo e leitura posterior em mapas analiticos organizados
para leitura horizontal e vertical e producao de mapas tematicos para a discussao das
evidéncias. As categorias adotadas foram: desapropriacao-sancao e critérios de avaliacao.

A lei complementar responsavel por tracar legalmente o processo juridico é a LC n°
76/1993, como ja referido, que dispde sobre o procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo de desapropriacao de imovel rural, por interesse social,
para fins de reforma agraria.

A Constituicao Federal de 1988 determina que o ente federativo responsavel de
desapropriar por interesse social com a finalidade de reforma agraria é a Uniao, isso
como forma de sancionar os grandes proprietarios que nao estejam cumprindo a funcao
social da terra, sendo indenizado em titulos da divida agraria (TDAJ, resguardado seu valor
real, resgatado no prazo de até vinte anos, contudo as benfeitorias Uteis e necessarias
sao indenizaveis em espécie.

Cabe ressaltar que a acdo de desapropriacao devera ser proposta por no maximo dois
anos a partir da publicacdo do Ato Declaratério (prazo decadencial), como acao especial e
com requisitos proprios com legitimidade exclusiva do INCRA com contraditério especial
de rito sumario (LC 76/93).

A acao de desapropriacao, proposta pelo drgao Federal executor da reforma agraria,
sera processada e julgada pelo juiz Federal competente.

A discussao sobre os processos de desapropriacao-sancao foi realizada a partir dos
levantamentos feitos no endereco eletronico da Justica Federal, Tribunal Regional Federal,
12 regido, secao Piaui, endereco: http://portal.trf1.jus.br/sjpi/. O critério de busca utilizado
foi o nome da parte: Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria, incluidos os
processos baixados.

No primeiro levantamento, foram identificados 888 processos, distribuidos em dezessete

linhas, organizados pelo fator tempo, sendo quatrocentos e sessenta e dois processos
de classe processual variada. Dentre estes, estao processos em andamento em diversas
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fases e processos baixados, o que ha de comum entre os mesmos é uma das partes ser
o INCRA.

A classe processual é desapropriacao ou com relacao proxima: desapropriacao;
reintegracdo / manutencao de posse; cumprimento de sentenca; protecdo possessoria -
posse - civil; desapropriacao imdvel rural por interesse social.

Juntamente com os processos de desapropriacao, existiam varios outros com outras
classes processuais, Foram selecionados 113 (cento e treze) processos de desapropriacao
em diversas fases e processos baixados.

Tabela 17 - Classes processuais - INCRA como parte

Carta precatéria Procedimento do Execugdio fiscal Cumprimento de Procedimento
juizado especial sentenca Ordindrio
civel

33 123 325 35 81

Embargos & Justificagdio Embargos de Cautelar inominada | Demarc./ divisdio

execucdio fiscal terceiro

03 04 03 14 01

Alvard judicial Producéio Execucéio contra a | Acdo civil de Agédio popular
antecipada de fazenda puoblica improbidade
provas administrativa

01 01 19 01 01

As informacoes colhidas dos 113 processos foram organizadas em tabela Excel
com vinte e sete colunas: o antigo nimero do processo, o novo numero do processo,
a classe processual, a vara, autos fisicos ou digitais, data de autuacao ou primeiro dia
de movimentacao, audiéncia / conclusos para decisao, transitou em julgado, data da
baixa, assunto da peticao, valor da acao, carta precatoria, laudos periciais, recurso para
contestacao, embargos de declaracao, fase de execucao de sentenca, depdsito judicial,
presenca do Ministério Publico, status, Processo de execucao, Expte, Expdo.

As varas em questao sao: 13, 22, 32 e 52 Varas Federais. Os da 12 Vara Federal
correspondem a 28 processos; os da 22 Vara Federal sao 34 processos; da 32 Vara Federal
30 processos; 52 Vara Federal 19 processos e dois processos sem vara identificada. Todos
0s processos sao de origem fisica. A distribuicdo por vara parecer ser aleatéria.

A média de duracao dos processos é de aproximadamente dez anos, em calculo feito
pela data de autuacao e data de baixa. A média foi feita com 40 processos em razao de
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serem apenas estes os que dispoem das duas datas. Dos 40 processos, dez possuem
média de duracao diferenciada, com uma média de aproximadamente quatro anos.

A maioria dos processos se encontra baixada, outros 22 permanecem tramitando,
ou porque foram remetidos ao processo de execucao, ou remetidos para a execucao de
sentenca, ou a baixa foi cancelada e restaurada a movimentacao, remetidos ao TRF sem

baixa.

A analise pericial é requisitada em 27 processos. Em apenas dois processos, houve
a figura da contestacao feita por uma das partes, o que indica que a pericia judicial ndo
deveu em razao de contestacao da parte desapropriada, mas para colaborar na formacao
do convencimento do magistrado.

Embargos de declaracao, apenas em um e, mesmo assim, foi rejeitado pelo Juiz
responsavel. Dos processos em questao, nove estao na fase de execucao de sentenca e
dois se transformaram em processo de execucao. Em 41 processos, ha depdsito e alvara

expedido.

A participacao do Ministério Publico se encontra em quarenta e oito processos,
segunda Lei Complementar 76/93, art. 17 § 2° o Ministério Plblico Federal devera intervir,
obrigatoriamente, apds a manifestacao das partes, antes de cada decisao manifestada

® no processo, em qualquer instancia.

Tabela 18 - Desapropriacao-sancao em decisoes do TRF1

0005527-30.19

99.4.01.4000

23/03/2009

Ato Ordinatério

(fl. 458): Intime-se o expropriado para se manifestar, em dez dias, acerca dos

esclarecimentos do perito acostados as fls. 440/448.

09/12/2009

Despacho

fl.466 — item 2): (...) 2. Poderdo as partes e/ou o MPF requerer esclarecimentos,

fundamentadamente, em cinco dias, (CPC, art. 435).

09/07/2010

Ato Ordinatério

(f.513): Intimem-se as partes para se manifestarem, em cinco dias, sobre os
esclarecimentos do perito (fls.507/510).

0006405-52.19

99.4.01.4000

19/01/2009

Sentenca

Sent. (fls.384/398): (...) / Com essas consideracdes, julgo procedente o pedido
inicial e declaro a propriedade do INCRA sobre o imével desapropriado,
tornando definitiva sua imissdo na posse. / (...) / Nazareno César Moreira Reis
— Juiz Federal Substituto da 1¢ Vara/PI.
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0006406-37.19

99.4.01.4000

18/05/2010

Sentenca

(...) Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido de
desapropriagéo do imével rural denominado Chapadinha , Matricula n° 387, &
fl. 187 do Livro 2-A, do Cartério do 1° Oficio de Notas e Registros de Iméveis
da comarca de Luzilandia, nesse Estado, para fixar o valor da indenizagéo a
ser paga pelo INCRA, em favor de Francisco das Chagas Rebelo e Maria do
Perpétuo Socorro Lages Rebelo, no importe de R$ 58.588,22 (cinquenta e oito
mil, quinhentos e oitenta e oito reais e vinte e dois centavos). J& constando dos
autos o adiantamento dos valores de R$ 22.898,93 (fl. 87), e R$ 491,49 (fl.
89), condeno o expropriante a complementar a indenizagdo oferecida com o
pagamento de R$ 35.197,80 (trinta e cinco mil, cento e noventa e sete reais
e oitenta centavos), referentes & terra nua, importéncia a ser paga em TDA.
Declaro a propriedade do INCRA sobre o imével desapropriado, tornando
definitiva sua imissdo na posse, devendo a pertinente transcrigdo no Registro
de Iméveis dar-se apés a complementacéio do pagamento da indenizagdio. Os
juros moratérios, fixados em 6% (seis por cento) ao ano, sdo devidos a partir
de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser
efetuado, nos termos do art. 100 da Lei Maior, conforme previsdo do art.15-B
do Decreto-Lei n. 3.365/41. Por sua vez, os juros compensatérios sdio devidos
a razdo de 12% ao ano, j@ que a imissdo na posse se deu apés a ADIn 2.332
(DJU de 13.09.01), que suspendeu a eficacia da expressdio de até seis por cento
0o ano , constante do art. 15-A do Decreto-Lei n° 3.365/41. O termo inicial
deve ser a data em que o expropriado sofreu a imissdo aludida (fls. 108/109).
A base de cdlculo para incidéncia de ambos os juros deve ser a diferenca
entre a indenizagdo ora fixada e os 80 % dos depésitos passiveis de imediato
levantamento pelos expropriados. Honordrios advocaticios, a cargo do INCRA,
os quais fixo em 5% sobre a diferenca apurada entre o montante oferecido pelo
Instituto e preco ora estabelecido, ambos atualizados monetariamente (Stmula
617 do STF). Custas de lei. Tendo em vista que hé& noticia na exordial de dnus
reais sobre o imével em foco, decorrente de cédula rural hipotecéria em favor
do Banco do Estado do Piaui S/A, intime-se esta instituicdo financeira acerca do
infeiro teor desta senfenca, em observéncia ao disposto no art. 7°, §3°, da Lei

Complementar n° 76/93. Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

0006407-22.19

99.4.01.4000

13/04/2009

Sentenca

Diante da existéncia de débitos pendentes do extinto espélio, e considerando
a manifestagéo ministerial (fl. 825-v), indefiro o pedido formulado nas fls.
810/811 no sentido de que sejam levantados 80% (oitenta por cento) dos

depésitos iniciais feitos pelo INCRA.

0000578-36.19

94.4.01.4000
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Desapropriagdo

Solicitem-se informagdes acerca do cumprimento da Carta Precatéria de Fls.
553. Expeca-se oficio ao Cartério do 1° Oficio de Sdo Miguel do Tapuio,
para que transfira em favor da Unido o dominio do imével objeto desta agdio,
em obediéncia & sentenca de fls. 483/493 e & decisdio de fls. 506, conforme
requerido pelo INCRA as fls. 543. Expecam-se alvarés de levantamento em
favor da expropriada, dos valores constantes do depésito judicial de fls. 558,
relativo as benfeitorias, bem como os valores referentes aos titulos da divida
agréria — TDAS (fls. 623). Em seguida, proceda a secretaria para que seja
alterada a classe desta agdio para 04110, devendo constar como exequente
Saco do Juazeiro Agropecudria Industrial — JAPISA e como executado o
Instituto Nacional de Colonizagdio e Reforma Agrdria — INCRA. Apés, cite-se,
observando-se a peticdo e célculos de fls. 546/548, a informagdo e cdlculos
de fls. 596/602, peticdo e cdlculos de fls. 606/612 e informagdio e cdlculos de
fls. 614/617.

1884.20.00.401400-0

desapropriagéo

— sentenca

(...) Ante todo o exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido de
desapropriagdo do imével rural denominado Beleza/Anhumas (Registro Gerall,
Livro n° 2, fl. 78, Matricula n° 78, do Cartério do 1° Oficio do Registro de
Iméveis da comarca de Guadalupe, Estado do Piaui), para fixar o valor da
indenizagdio respectiva ao requerido Sérgio Augusto Santana Costa, em R$
69.318,52 (sessenta e nove mil, trezentos e dezoito reais e cinqiienta e dois
centavos), assim repartidos: R$ 64.529,92 (sessenta e quatro mil, quinhentos e
vinte e nove reais e noventa e dois centavos) alusivos ¢ terra nua e R$ 4.788,60
(quatro mil, setecentos e oitenta e oito reais e sessenta centavos) referentes ds
benfeitorias. Uma vez que houve o adiantamento de R$ 31.065,59 (trinta e um
mil, sessenta e cinco reais e cinqUenta e nove centavos) em TDA (fl. 52) e de R$
2.524,42 (dois mil, quinhentos e vinte e quatro reais e quarenta e dois centavos)
em espécie, concernentes ao montante devido pelas benfeitorias acrescido
de sobra de TDA (fls. 53 e 59), condeno o expropriante a complementar o
preco, com o pagamento de R$ 35.728,51 (trinta e cinco mil, setecentos e
vinte e oito reais e cinqiienta e um centavos), dos quais R$ 33.450,52 (trinta
e trés mil, quatrocentos e cinqiienta reais e cinqiienta e dois centavos) por
meio de TDA, enquanto os restantes R$ 2.277,99 (dois mil, duzentos e
sefenta e sete reais e noventa e nove centavos) devem ser disponibilizados em
dinheiro pelas benfeitorias citadas. Declaro a propriedade do INCRA sobre o
imével desapropriado, tornando definitiva sua imisséo na posse, devendo a
pertinente transcri¢dio no Registro de Iméveis ocorrer apés a complementacéo
do pagamento da indenizagdio. Os juros moratérios, fixados em 6% (seis por

cento) o ano, sdo devidos a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte (...)
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desapropriagdo
— sentenca

(continuacdo)

aquele em que o pagamento deveria ser efetuado, nos termos do art. 100 da
Lei Maior, conforme previsdo do art. 15-B do Decreto-Lei n. 3.365/41.Por sua
vez, os juros compensatdrios sdo devidos & razdio de 6% (seis por cento) ao ano,
até 13/09/01, quando publicado o julgamento da ADIn 2.332, que suspendeu
a eficécia da expressédio de até seis por cento ao ano , constante do art. 15-A do
Decreto-Lei n° 3.365/41, passando, a partir de tal data, a incidir & taxa de 12%
ao ano. O termo inicial deve ser a data em que o expropriando sofreu a imisséo
aludida (fl. 128). A base de cdlculo para incidéncia de ambos os juros deve
ser a diferenca entre a indenizagdo ora fixada e os 80% do depésito passiveis
de imediato levantamento pelo expropriando. Honorérios advocaticios,
a cargo do INCRA, os quais fixo em 5% sobre a diferenca apurada entre o
montante oferecido pelo Instituto e prego ora estabelecido, ambos atualizados
monetariamente (Simula 617 do STF).Custas de lei. Publique-se. Registre-se.

Intimem-se.

A partir da leitura das decisoes, foi produzido o mapa analitico pelo perfil da pericia
judicial: como controle e como contraditério e precificacao a partir da atuacao da pericia
judicial, ADIn 2332, Sumula 617 STF e pela decisao judicial.

Tabela 19 - Mapa analitico de desapropriacao-sancao na fase judicial

DESAPROPRIACAO CRITERIOS DE AVALIACAO

0006405- Declara o imével desapropriado
52.1999.4.01.4000 | Imiss&io na posse definitiva

0005527-
30.1999.4.01.4000

Dois atos:

Manda as partes manifestar-se sobre os
esclarecimentos

Pericia judicial para esclarecer o laudo

de avaliacdo
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MODERT

ZACAO E TRANSPARENCIA D

GESTAO PUBLICA,

0006406~
37.1999.4.01.4000

Julga parcialmente procedente o pedido

de desapropriacéo do imével rural

Declara a propriedade do INCRA sobre

o imével desapropriado
Torna definitiva imissdo na posse

Manda transcrever no Registro de
Iméveis apés a complementagdio do

pagamento da indenizacdo

Condena o expropriante a complementar

a indenizacéio em 39%

Condena o INCRA a Honordrios

advocaticios pelo valor complementar

Manda intimar Banco do Estado do Piaui
S/A sobre inteiro teor da sentenca em
razdo de cédula rural hipotecdria em seu
—art art 7°,83° da LC n°76/93

Valor julgado:
R$ 58 588,22

Valor adiantado:
R$ 22 898,93 e
R$ 491,49

Valor Complementar:
R$ 35 197,80

Terra nua em TDA

Honordrios advocaticios 5% da diferenca

R$ 1759,89

Atualizagdio monetdria (Simula 617 do
STF)

Juros moratérios 6% a a — 1° de janeiro
do exercicio seguinte aquele em que o
pagamento deveria ser efetuado — art
100 Constituicdio Federal de 1988 e art
15-B do Decreto-Lei n 3 365/41

Juros compensatérios de 12% a a
- ADIn 2 332 (DJU de 1309 01) -
suspendeu o 15-A do DL 3365/41

Termo inicial — data da imisséo

Base de cdlculo: indenizacdo — os 80 %

depositados

0006407~
22.1999.4.01.4000

MP pede o indeferimento de pedido
para levantar os 80% depositados em
razdo de débito de extinto espélio O

juiz defere

0000578-
36.1994.4.01.4000

Manda cartério transferir em favor da

Unido

Manda expedir alvarés de levantamento

em favor da expropriada
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1884.20.00.401400-
0

Julga procedente em parte o pedido de

desapropriagdo do imével rural

Declara a propriedade do INCRA sobre

o imével desapropriado
Torna definitiva a imissdo na posse
Determina a transcricdo no Registro

de Iméveis apés a complementacéo do

pagamento da indenizacdo

Valor da indenizacdo R$ 69 318,52
R$ 64 529,92 - terra nua

R$ 4 788,60 - benfeitorias

Depésito inicial R$ 31 065,59 — TDA
e R$ 2 524,42 - em espécie

Valor complementar R$ 35 728,51
R$ 33 450,52 TDA e R$ 2 277,99 em

espécie

Termo inicial: data de imissdo proviséria

na posse

Juros moratérios — 6% aa —art 100
Constituicdo Federal de 1988, art 15-B
do DL n° 3 365/41

Juros compensatérios 6% a a até
13/09/01 — ADIn 2 332 - suspensdo da
eficécia da expressdo de até 6% a a -
art 15-A DL n° 3 365/41- a partir de tal
data-12%a a

Base de cdlculo: indenizacéo fixada -

valor antecipado

Honordrios advocaticios: 5% do valor :

valor do INCRA - indenizacéo fixada

Atualizacéio monetdria — Stmula 617 do
STF)

A leitura vertical do mapa analitico permite perceber que a atuacao do Poder Judiciario é
que define a natureza expropriatdria da atuacao da politica de reforma agraria, considerando
que é o Judiciario que declara o imdvel desapropriado; declara a propriedade do INCRA;
imite o INCRA na posse provisoria e definitivamente e manda transcrever a transferéncia

da propriedade no registro de imdvel no Cartorio.

As dinamicas observadas indicam que, se a desapropriacao na fase administrativa
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ocorrer sem transtornos, ou seja, observado o devido processo legal, com garantia do
contraditorio, com um desapropriado ideal que pratique atos que nao se configure como
tentativa de enriquecimento sem causa, a fase judicial € meramente homologatdria, o
que se verificou com muita frequéncia.

Nestes casos, a pericia judicial, quando acionada, configurou-se como instrumento
de controle, para formar o livre convencimento do juiz, ocasidao em que nenhumas das
partes se manifestaram quanto aos quesitos formulados pelo juiz para a pericia judicial.

O laudo pericial diferente do avaliatério. Enquanto que o avaliatério segue norma da
ABNT e é produzido em forma de estudo diagnéstico, o laudo pericial é produzido em
resposta a quesitos formulados pelo juiz para atender o contraditério e/ou para seu livre
convencimento.

Diferente do laudo avaliativo que se efetiva como estudo que traz informacoes ao juiz
por uma das partes, o laudo de pericia judicial € um servico a disposicao do juiz seja para
contribuir com esclarecimentos técnicos, seja como garantia do contraditério.

Nao é obrigatdrio como determina o § 1°, art. 9° da Lei Complementar n® 76/93, "o juiz
determinarg, se for o caso, a realizacao de pericia, adstrita a pontos impugnados”, portanto,
aoinvés de realizar um estudo completo sobre o objeto, investigara pontos determinados
pelo juiz em forma de quesitos, portanto para esclarecer os pontos impugnados na
contestacdo ou pontos levantados pelo juiz para seu esclarecimento/convencimento.

Nas decisoes analisadas, foram verificadas decisdes que se perfilam como do segundo
tipo, ou seja, nao houve contestacao, o juiz solicitou a pericia para o seu convencimento. E
possivel perceber no procedimento adotado uma medida que, além de figurar, efetivamente,
como define a pericia tradicional, ou seja, aquela que vai em socorro do juiz que tem de
decidir sobre tudo e so é especialista na prdpria producao de decisao judicial, podendo
fazer uso do instrumento da nomeacao de peritos para trazer os conhecimentos de que
nao dispoe, também figura como instrumento de controle, por que pode potencialmente ser
um meio de o juiz lidar com o risco de as duas partes acordarem fora da esfera do licito.

Como afirmam Innocentini e Silva (2007, p. 3):

Fica entendido que a prova pericial somente sera designada para esclarecer
0s pontos impugnados na contestacao, sobre o laudo de avaliacao
administrativa, ou seja, caso nao haja impugnacao, desnecessaria sera
a producao de prova técnica, nada impedindo, contudo, que a mesma
seja determinada, como elemento constitutivo da formacdo de juizo de

valor do prolator ou até mesmo como inibidor de acdes lesivas ao erario.

Importante frisar o entendimento do juiz quanto as custas ampliadas pela contestacao
do valor apresentado pelo INCRA correrem por conta do INCRA. Tanto a pericia judicial
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quanto os honorarios advocaticios quando na definicao do valor indenizado seja produzido
a partir da contestacao do valor da avaliacao do 6rgao, o que faz ampliar o valor da

desapropriacao.

Innocentini e Silva (2006, p.4), em trabalho comparativo dos laudos avaliativos e periciais
em dez regioes do Estado da Bahia em 101 imdveis, afirmam que os laudos periciais
ampliam os valores dos imdveis, afirmam que a avaliacao pericial carece de adequacao
metodoldgica e indicam inadequacdes:

0O acompanhamento das acdes judiciais de desapropriacao revela que as
avaliacoes imobilidrias da pericia judicial geralmente atribuem valores
de indenizacdes que superam os valores ofertados pelo INCRA.(...].
Arespeito destas anélises é fato que a grande maioria dos laudos periciais
apresentados sdo carentes de adequacdo metodolégica e/ou legal, e
justamente porisso, os valores consignados em tais laudos nao poderiam
ser considerados.

Exemplificando, as inadequacoes dos laudos da pericia judicial que mais
ocorrem, em ordem decrescente de freqliéncia, sao:

al pesquisa mercadoldgica realizada com base no valor da terra nua,
contrariando a lei Federal 8.629/93, que diz que a pesquisa de mercado
deve considerar valores totais (“porteira fechada”) para os iméveis;

b] pesquisa de mercado unitaria, considerando apenas um hectare de
terra nua, gerando estimativas de precos mais valorizadas relativamente
aos imdveis de grandes dimensoes;

c) equivocos e inadequacdo da andlise estatistica para saneamento e
homogeneizacao das amostras de mercado;

d) descumprimento de procedimentos metodolégicos, com base nas
normas de avaliacdo de imdveis rurais da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), a NBR 8.799:1985, NBR 14.653-1:2001 e NBR 14.653-
3:2004; e

e] auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica [ART), nos termos
das leis Federais 8.629/93 e 6.496/77.

Inadvertidamente, mesmo com o apontamento de tais inadequacoes e
caréncias dos laudos da pericia judicial, as sentencas sinalizam em sentido
desfavoravel ao INCRA. Isso significa a descentralizacao de recursos
publicos nas indenizacBes de imdveis rurais feita com base nos valores
da pericia judicial, que, como ja dito, consignam valores superiores aos

ofertados pela autarquia expropriante.

Indicam que as sentencas da justica Federal da Bahia estao acima do que oferta o
INCRA em 44,3%, afirmando que os juizes priorizam laudo pericial, embora legalmente
nao estejam presos ao mesmo.

Das decisoes analisadas, as duas que tiveram a pericia judicial modificando o valor,
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uma teve o valor da terra nua alterado em 39% e o outro em 42%, sem contar os juros
moratorios, compensatorios, atualizacao monetaria e custas: honorarios, o custeio da
pericia judicial e da maquina publica no Executivo e no Judiciario.

Como conclusao parcial é possivel indicar que a oneracao da maquina publica na
desapropriacao é oriunda de fatores entranhados na sua propria natureza organizativa
dos 6rgaos, seja nos procedimentos adotados pelo INCRA em razao da legislacao protetiva
da propriedade privada e dom erario publico, seja no Judiciario pelas razoes e por outras
como a liberdade do juiz na formacao do seu convencimento, que o faz priorizar aspectos
denunciados por Innocentini e Silva (2006) e por Braga (2007) como inadequados aos
critérios determinados pela ABNT e pela legislacao pertinente, sem deixar de considerar
as possibilidades de atuacao ilicita da parte de quaisquer agentes atuante ao longo da
cadeia que vai do processo administrativo a fase judicial. A obrigatoriedade das duas
fases, o que nao é observado pela desapropriacao por utilidade publica, também onera o
processo — muitos processos na fase judicial tornam-se apenas homologacao.

3.1.2. O Judicidrio Estadual e a desapropriacdo-san¢do

A discussao da desapropriacdo no Judiciario Estadual se deu em razao da informacao
corrente de que a desapropriacao para construcao da ferrovia Transnordestina estava
ocorrendo totalmente no Judiciadrio em razao de convénio entre o DNIT e o Governo do
Estado do Piaui, pela SETRANS. A outra motivacdo da busca foi a baixa capilaridade do
Poder Judiciario Federal no Estado, resultando em que parte das competéncias da justica
Federal é exercida pelo Judiciario Estadual por meio de Carta Precatoérias.

Por determinacao constitucional, a desapropriacao-sancao é competéncia exclusiva do
Judicidrio Federal. J4 a desapropriacao por utilidade pUblica definida pelo DL 3365/41 tem
a competéncia para desapropriar definida pela esfera de poder do autor da desapropriacao,
se tratar-se das esferas Municipal e Estadual, sera competéncia do Judiciario Estadual,
portanto o que sera identificado na atuacao do Poder Judiciario Estadual na desapropriacao-
sancao sera em colaboracao com o Judiciario Federal. E nos casos de desapropriacao, era
para ser o Judiciario Federal também considerando que o interessado na desapropriacao
é a Uniao, mas a competéncia foi delegada para o Judiciario Estadual, como ja referido.

As informacées tém sua fonte no endereco eletronico http://www.tjpi.jus.br/site/Init.
mtw. A busca foi orientada pela parte, no caso o INCRA para a desapropriacao-sancao e
SETRANS/UNIAOQ/DNIT para a desapropriacdo por DUP. Esta secdo fara a discussdo do
primeiro tipo e a proxima fara a do segundo.

Foram identificados 35 feitos nao baixados e 87 baixados tendo o INCRA como parte.
Os baixados tém como natureza processual: duas Faléncias e Concordatas, 32 Fazendas
Publicas, 44 Civeis Comuns. Os nao baixados sao: dez consistem de execucao fiscal,
17 cartas precatorias, seis procedimentos ordinarios, um mandado de seguranca. Dos
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processos de Execucao fiscal, 11 sao de natureza juridica patrimonial, dispoem sobre a
cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica.

O periodo vai de 1989 até 1990. As comarcas estao localizadas no interior do Piaui nas
cidades de Bom Jesus, Canto do Buriti, Floriano, Altos, Campo Maior, Castelo do Piaui,
Urucui e Santa Filomena, todas com a singularidade de estarem tramitando sem sentenca
em 1° grau, o exequente é o INCRA e os executados, a maioria, pessoas fisicas.

O tipo de acao mais comum consiste em relacao a Carta Precatoria, com 17 processos,
como solicitacao de um tribunal para a pratica de determinado ato processual fora do
dominio de sua comarca ou de sua subsecao judiciaria. Implica para sua expedicao o
mesmo nivel de hierarquia entre os tribunais deprecante e deprecado ou até mesmo a
falta de ligacao entre juizo e tribunal, sendo no caso os deprecantes o juizo Federal que
solicitam a pratica de atos processuais fora do dominio do seu dominio.

Todas as acoes de Carta Precatodria sao promovidas pelo INCRA, oriundas de um
processo inicial de desapropriacao por interesse social para a reforma agraria, imissao
na posse, pagamento, pensao por morte e citacao.

O procedimento ordinario com apenas sete processos em uma amostragem de 35
processos é regido pelo processo de conhecimento e pelo processo de execucao com o
intuito de cumprimento da sentenca condenatdria por expropriacdao. Convém lembrar
que o procedimento comum ordinario é composto por fases organizadas dependendo
das atividades realizadas dentro do processo, com o objetivo da pronunciacao das
sentencas declaratorias ou constitutivas, tendo quatro fases no processo de conhecimento,
postulatoria, saneamento, instrutdria e decisoria. Na analise dos processos em questao, os
procedimentos ordinarios sao quase todos instaurados pelo INCRA, com a sua classificacao
processual por: dano ambiental; obrigacao de fazer e nao fazer; civel comum; pensao por
morte (cujo autor é pessoa fisical.

Por fim, ha um Unico Mandado de Seguranca impetrado por uma pessoa fisica contra
um servidor do INCRA, com pedido de indenizacao no valor de R$ 2.000,00. Salutar lembrar
que este se refere a pedido de protecao a direito liquido e certo, ndo amparado pelo habeas
corpusou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violacao ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as funcoes que exercam; e que se trata de
um remédio constitucional com natureza juridica mandamental, rito sumario e especial.

A atuacao jurisdicional da esfera estatal na dinamica da desapropriacao-sancao
representa um custo nao contabilizado na conta da reforma agraria, mas que colabora
para ampliar a oneracdo da maquina publica em uma origem da mesma natureza ja
referida: o funcionamento da maquina publica.
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3.1.3. A desapropriagcdo por DUP e o Judicidrio: o Judicidrio sob as

vestes de Administracdo Piblica

A secao enfoca o caso da delegacao de competéncia na desapropriacao por declaracao
de utilidade publica, que resultou ndo apenas na delegacao de competéncia de uma esfera
judicial para outra, mas a também a transferéncia do Executivo para o Judiciario.

Como ja citado, a dindmica da desapropriacao por utilidade publica para a ferrovia
Transnordestina no Estado do Piaui foi realizada inteiramente no Poder Judiciario. Desde o
inicio é possivelidentificar evidéncia de que o Poder Executivo planejou o feito para correr
inteiramente no Judiciario: os imoveis a serem desapropriados foram organizados conforme
a disposicao das comarcas. Foram organizados sete lotes, cada lote compreendendo mais
de um Municipio e/ou mais de uma comarca. Sdo 12 comarcas que lidam com os processos
da Transnordestina, e sao 17 Municipios atingidos, no total, incluindo terras publicas e
particulares. Sdo 391,22 km cortados pela via férrea. Consta, ainda, a quantidade de terras
publicas e devolutas, respectivamente 27 e 5, resultando em 32.

Sao 558 processos, um para cada propriedade atingida, sendo que é considerada uma
so propriedade o conjunto das terras de um mesmo dono. Todos ja possuem laudo de
avaliacao concluido e ja passaram pela procuradoria. Do total, 552 foram ajuizados, isto é,
quase integralmente; foram efetuados 553 depdsitos, ja sairam 520 mandados de imissao
na posse, foram realizadas 16 conciliacdes e emitidos apenas 181 alvaras, o que demonstra
a morosidade da maquina judiciaria, devido, principalmente a enorme quantidade de
processos somente relacionados a Transnordestina nas comarcas do interior do Piaui.

Quanto aos valores, o total de terra nua é de R$ 430.539,06 e R$ 1.873.388,85 em
valores de benfeitorias. O capital despendido com as benfeitorias foi superior ao da terra
nua, mas pode ser considerado baixo se levar em conta a quantidade avaliada. Destaque-
se que nem todos dispoem de valores, embora a maioria disponha. Ha avaliacao que se
trata apenas da terra nua, considerada sem benfeitoria e outras com benfeitoria. E no
caso das posses, ha apenas o valor da benfeitoria. Também ha casos que o valor da terra
nua ou benfeitoria ainda ndo consta em razao de contestacao e determinacao de refeitura
do laudo avaliativo.

A organizacao dos dados pela SETRANS informa sobre as terras publicas do INCRA e
do INTERPI. Informa-se que anteriormente estas terras estavam sendo consideradas com
imissao na posse, pois ja existem os termos de cessao das terras do INCRA e os termos
de cessao do INTERPI estao sendo elaborados, havendo entendimento de liberacao para
os trabalhos naquelas areas. Por indicacdo do DNIT, houve correcdo (diminuicdo) nos
quantitativos de imissoes referentes aquelas terras publicas, em um total de 23 imissoes
a menos. Estas imissoes na posse so serao consideradas quando forem resolvidos os
casos dos ocupantes (reassentados, posseiros, entre outros) daquelas terras.
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Quanto ao andamento dos processos judiciais de desapropriacao, as primeiras
demandas partiram de 2009, mas ha acdes de 2010 e até de 2013. Constatou-se que os
processos foram ajuizados logo depois da fase declaratoria, ou seja, sairam direto do
ambito administrativo declaratério para o judicial. Do total, 552 foram ajuizados, ou seja,
98,9% do total.

Como ja referido, o DNIT, antes de transferir a competéncia para a SETRANS, organizaou
os imoveis a serem desapropriados por lotes. E o curioso é que os lotes sao dimensionado
tomando como referéncia as comarcas. Lote 1, duas comarcas, cada uma com 24 e 36
processos, respectivamente:

Grafico 7 - Lote 1 = comarca ltaueira

Lote 1 - Comarca de Itaueira entre 2008 e 2009

M Pavussu

M Rio Grande do Piaui

O Lote 2, por sua vez, possui 74 processos distribuidos em duas comarcas. Essas
comarcas sao Socorro do Piaui e, novamente, ltaueira.

Grafico 8 - Lote 2 - comarca de ltaueira

Lote 2 - Comarca de Itaueira

m Flores dao Piauf
 [taueira

m Rio Grande do Piaui
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O Lote 3 abriga 39 processos divididos entre cinco comarcas. Cada uma das comarcas
engloba apenas uma cidade, de acordo com o seguinte esquema:

Grafico 9 - Lote 3 - comarcas de Nazaré do Piaui,
Oeiras, Sao Joao do Piaui e Simplicio Mendes

Lote 3

m Nazaré do Piaui (S3o José do Peixe)
m Oeiras (Sdo Miguel do Fidalgo)

1 SdoJodo do Piaui (Ribeira do Piaui)
m Simplicio Mendes (Sdo Miguel do

Fidalgo)
m Socorro do Piaui (Ribeira do Piaui)

No Lote 4, os processos estao distribuidos por trés comarcas. Na comarca de Oeiras,
encontram-se cinco processos da cidade de Sao Miguel do Fidalgo. Nas outras duas
comarcas, 0s processos distribuem-se de acordo com os seguintes graficos:

Grafico 10 e 11 - Lote 4 - comarcas de Paes Landim e de Simplicio Mendes

Lote 4 - Comarca de Paes Landim

m Paes Landim
B S3o Miguel do Fidalgo
= Simplicio Mendes

B NovaSanta Rita

Lote 4 - Comarca de Simplicio Mendes

1

H Bela Vista do Piauf
B S3do Miguel do Fidalgo

= Simplicio Mendes

Da mesma forma que no Lote anterior, no Lote 5, os processos de desapropriacao
estao distribuidos em trés comarcas. Na comarca de Conceicao do Canindé estao situados
somente os processos do Municipio de Sao Francisco de Assis do Piaui, que totalizam 37.
Nas comarcas restantes, os processos se distribuem de acordo com os graficos:
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Graficos 12 e 13 - Lote 5 - comarcas de Sao Joao do Piaui e Simplicio Mendes

Lote 5 - Comarca de Sao Joao do Piaui

m Campo Alegre do Fidalgo

® Nova Santa Rita

1 Bela Vista do Piaui

Lote 5 - Comarca de Simplicio Mendes

M Bela Vista do Piaui
W Nova Santa Rita

= Simplicio Mendes

O Lote 6 possui um total de 138 processos, que estao distribuidos em duas comarcas.
A comarca de Conceicdo do Canindé abriga somente os processos do Municipio de Sao
Francisco de Assis do Piaui, que totalizam 11 processos. Na comarca de Paulistana, os
processos estao distribuidos da seguinte forma:

Grafico 14 - Lote 6 - comarca de Paulistana

Lote 6 - Comarcade Paulistana

M Betania

B Paulistana

Por fim, o Lote 7 tem os processos em duas comarcas. A comarca de Paulistana é
depositaria dos cinco processos da cidade de Betdnia do Piaui. A outra comarca conta
com a seguinte distribuicao de processos:
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Grafico 15 - Lote 7 - comarca de Simodes

Lote 7 - Comarcade Simoes

B Betdnia do Piaui
B Curral Novo do Piaui
W Simdes

Os dados coletados vistos em conjunto permitem vislumbrar que os Lotes 5 e 6 sao
os que tiveram maior volume de processos - as comarcas de Sao Joao do Piaui, Simplicio
Mendes e Paulistana:

Grafico 16 - Total de Desapropriacoes ferrovia Transnordestina - Pl

140 -
120 A Hlote 1
100 A H Lote 2
W Lote3
80 W Loted
60 - W Lote5
W Loteb

40 A
W Lote7

20 A

0 T
Quantidade de terrenos por lote

A logica utilizada para organizar as desapropriacoes é uma evidéncia forte da
transferéncia de responsabilidade do poder administrativo para o Poder Judiciario: o
braco Executivo planeja meticulosamente transformar o que lhe cabe fazer em uma falsa
demanda para o Judiciario e abarrota suas instancias e o Judiciario nada vé, nada reclama,
se cala em nome nao se sabe de qué. Ou nao? E nao se cala apenas o Poder Judiciario.
E o Ministério Publico? E a Defensoria Publica?
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A légica do direito é o seu acionamento como ferramenta social que custa alto para a
sociedade com o objetivo especifico de resolver conflitos. E ndo todos, apenas aqueles que
as religioes, as terapias, os amores familiares, os afetos de ordem diversa nao conseguem
produzir o esquecimento?. Cabendo ao direito ser a forma de resolucao pelo Estado com
poder e uso da forca para fazer cumprir o decidido. Todas as outras formas de resolucao
de conflito dispoem de meios de sancao para garantir o cumprimento das decisoes que
visam sanar o conflito, mas somente ao Estado cabe a “autorizacdo” constitucional para
fazer uso da forca para faze cumprir as decisoes que visam resolver os conflitos. Isto denota
ser o direito uma forma mais gravosa, visto dispor de autorizacao para o uso da forca.

No caso em andlise, o uso do direito visando desonerar bens para construcoes
sob a responsabilidade do Estado poderia justificar-se em caso de o proprietario nao
concordar com a proposta feita pelo interessado na desapropriacao, considerando ser a
desapropriacao o meio a ser utilizado pelo Estado quando se tratar de interesse publico,
ou seja, o interesse do particular, a propriedade privada deste é considerada como inferior
ao interesse coletivo.

Ocorre no caso em questao que, inicialmente, nao ha um conflito! O pretenso conflitante
no processo nem mesmo tinha conhecimento de que comporia uma “lide”. Tomou
conhecimento pelo juiz/Estado e que, no caso dos pequenos proprietarios, comunidades
tradicionais e quilombolas, em regra nao contaram com efetivo exercicio da defesa dos
seus interesses. Muitas audiéncias ocorreram com a defesa do desapropriado/indenizado
sob responsabilidade da Defensoria Publica, que, em muitos casos, era ficticia, em razao
da pouca quantidade de profissionais - menos de um por comarca. Outras ocorreram com
advogados acionados pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais, também poucos advogados
para uma grande quantidade de processos.

O fato € que trabalhadores e trabalhadoras rurais em situacdo de vulnerabilidade
social, comunidades tradicionais e quilombolas se veem como parte de um conflito nos
quais nao conflitaram, e, em grande medida, apenas formalmente representados por
defensor publico/advogado, diante de um mediador, que ndo vai mediar por ndo existir
efetivamente um conflito, mas apenas informar o “privado” que terd de deixar casa,
roca, criacao de animais em nome de um interesse coletivo, a supremacia do interesse
publico. 0 entendimento da maioria é aceitar o que o Estado oferece pela desapropriacao/
indenizacao. Alguns poucos contestam.

Varios questionamentos podem ser feitos a esse contexto, desde o que de fato é
interesse publico aos valores das indenizacoes, mas, antes de tudo, cabe questionar sobre
o acionamento do direito na auséncia de conflito, quando o contexto exige outros meios
considerando que o que estd em questao sao aspectos relacionados ao pertencimento
constitucional ao invés de resolucdo de conflito.

29 Em tese, o que é conduzido ao Judiciario é o que impede que a vida continue, portanto o que nao foi possivel conduzir ao esquecimento.
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0 caso de acionamento do direito aqui tematizado pode ser correlacionado com a nao
eficacia do direito em casos da referida natureza, com o desgaste de uma ferramenta
usada desnecessariamente e com o sobrecarga do sistema usado indevidamente.

O contexto de ampliacdo de demandas ao Judiciario vem cada vez mais se tornando
corriqueiro no Brasil pos ditadura militar, especialmente, no ambito da Constituicao
Federal de 1988. H4 uma ampliacao de dinamicas no ambito do Judiciario, o que pode
ser visto com a queixa frequente da quantidade de processos que abarrotam os 6rgaos
do Poder Judiciario. Por um lado, isso conta como indicador de nacao acostumada com
a reivindicacao dos seus direitos, portanto um indicador de democracia, mas por outro
lado, vendo a natureza do que esta abarrotando o Judiciario, como o caso aqui discutido,
a sobrecarga sendo desnecessaria, o sistema encontra-se sendo acionado com desvio
de finalidade, ou seja, o sistema que tem a funcao de resolver conflitos, convocado para
realizar mera atividade de gestdo do Poder Publico significa, metaforicamente, colocar
uma magquina do sistema preparada para o fim de moer capim para o fim de tirar a palha
do arroz.

Obviamente, a maquina desviada da funcao nem vai moer o capim a contento nem vai
tirar a palha do arroz, o que ¢ sua funcao, por estar excessivamente ocupada ou por ter
desaprendido a sua funcao. Eis aqui a necessidade da autopoiesis tratada por Luhmann
(1983). Os sistemas precisam operar dentro das funcoes para as quais foram criados. O
desvio operacional do sistema faz cair no descrédito o seu potencial para a sua funcao.
Esse é um exemplo claro de desfuncionalizacdo do sistema.

A Administracao Publica, que tem a funcao de conduzir sua gestao na relacao direta
com seus administrados, ao deixar de cumprir sua funcao, e atribui-la ao Poder Judiciario,
desfuncionaliza a si e ao Poder Judiciario.

Perceber as sociedades pelo prisma da teoria sistémica de Luhmann (1983) orienta
tomar como sistema a organizacao social que emerge da diferenciacao funcional no seu
ambiente, no qual ser humano e sociedade sao reciprocamente ambiente, em que cadaum
é para o outro complexo e contingente e quanto mais complexo o sistema mais complexo
pode ser o ambiente no qual ele pode orientar-se coerentemente, sendo a complexidade
regulada por meio da estrutura do sistema.

Se a estrutura do sistema passa a operar fora da sua funcao, o sistema desorienta-se,
desregula-se, considerando ser a diferenciacao funcional o que torna organizavel a alta
complexidade social.

Nessa perspectiva, o direito positivo € uma conquista evolutiva, uma estrutura que
diferencia politica e administracao com a integracao feita por processos de comunicacao,
sendo, portanto a diferenciacao funcional necessaria para que o direito funcione, para
que os sistemas parciais funcionem.
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Quando um sistema fornece elementos para que outro sistema opere, o fornecedor dos
elementos funciona como ambiente do que recebe e 0 que recebe processara o recebido de
acordo com a funcao que desempenha. Nao havia conflito, mas para o sistema do direito
passou a haver, mas ao mesmo tempo nao ha racionalidade para isso.

3.2. A desapropriagdo e as dindmicas legislativas — os casos do
passivo ambiental e a reforma agrdria e os juros compensatérios na

precificacdo dos iméveis e dos juros compensatérios

A discussao tem duas direcoes que resultam em uma mesma: a dindmica de
feitura das normas em nome da seguranca juridica. De um lado, o tema do passivo
ambiental relacionado com a desapropriacao e o debate sobre a autoaplicacao ou nao dos
dispositivos constitucionais e, de outro,, o Decreto da Desapropriacao, o questionamento
da constitucionalidade e Projeto de Lei para altera-lo.

3.2.1. O passivo ambiental no debate sobre a regulamentacdo de

dispositivos constitucionais para a reforma agrdria

O debate emergiu na nossa pesquisa durante o seminario ocorrido como metodologia
da pesquisa durante a mesa sobre avaliacao de imdveis rurais e pericia judicial.

No debate, surgiu a questao sobre o passivo ambiental que trata de recomendacao
impositiva do TCU ao INCRA para ser acrescida na avaliacao dos imoveis, cabendo avaliar
terra nua, benfeitoria e passivo ambiental, devendo ser feito o desconto do passivo ambiental
do valor em TDA's ao expropriado. E se nao for feito como o juiz tem se posicionado?

E informado que ha noticias de ajuizamento de acio e que o juiz ndo acata nem mesmo
0 passivo ambiental como justificativa para declarar improdutividade. Ha caso de desconto
do passivo ambiental das TDA's, em que o proprietario questionou a cobranca, alegou a
falta de conhecimento sobre o que significa passivo ambiental, o destino do valor custeado
pelo passivo ambiental e a informacao de que o Judiciario aceitou os questionamentos e
impediu o desconto.

Ha opiniao de técnico do INCRA, que considera a preocupacao com calculo do passivo
ambiental desvio de funcdo do INCRA, visto que ha drgaos especificos para tal competéncia,
e considera que o passivo ambiental nao é fator determinante para depreciar o valor do
imovel.

E afirmado de que ndo ha fundamentacao legal para dizer que o imdvel nao cumpre a
funcao social pelo passivo ambiental, considera que funcao social e funcao ambiental sao
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coisas diferentes e como tais devem ser tratadas. Ainda, que nao ha procedimentos para
controlar a subjetividade no dimensionamento do passivo ambiental e que é necessaria lei
para regulamentar, como foi feito com a improdutividade. Mas nao passa no Congresso,
ja foi retirada uma vez por ser considerado debate ja ultrapassado.

Ha a preocupacao de que um debate dessa natureza atrapalhe os ganhos que se teve
com regulamentacao para desapropriar por improdutividade. E informado no debate que
o Piaui nao precisa de nenhum outro critério para avancar na reforma agraria porque,
de cada 100 imdveis no Piaui, 95 sao improdutivos, havendo algo parecido no territério
nacional.

O diario de campo produzido do debate traz pelo menos trés questdes que remetem
a uma mesma: a reforma agraria, a questao ambiental e o descumprimento de normas
constitucionais. E o debate de fundo sobre o que é o direito, o que é a norma juridica, o
que sdo os principios constitucionais.

Nao ha a pretensao de responder nem as questoes emergentes, nem as questdes de
fundo - afinal nao é esse o proposito do texto, mas apenas tematizar brevemente a questao
de frente sem desvincula-la das questoes de fundo. E vamos comecar pelo fundo. Afinal
o que uma Constituicao constitui?

Desde que o Poder se destranscendentalizou, nao ha fundamento para o exercicio
do dele que nao seja em nome de todos, ou seja, nao ha fundamento no direito que nao
seja democracia, até os atos autoritarios precisam encontrar os seus fundamentos na
democracia e o consolidador disso é a lei. Nao qualquer lei, uma lei com forca sobre
todas as outras.

Esta forca da constituicao s6 se revelou plenamente na tragédia do Holocausto, e
desde 4, povos do mundo inteiro vém, cada vez mais, tomando a Constituicao, nao no
lugar de suas utopias, mas como algo que pode ser acionado em nome da defesa da
vida, da protecdo ao meio ambiente, do respeito as diferencas, das politicas publicas. A
Constituicao vem cada vez mais semantizando o seu poder, sua forca como constituidora
do Estado para manter uma sociedade para todos até mesmo sob os designios da espada
quando assim se fizer necessario.

Ter a Constituicao com a significacao referida exige mais que forca politica, mas
também jurisdicional, o que implica dizer que a Carta Magna é autoaplicavel, nao se trata
apenas de uma mensagem aos legisladores para fazer uma lei que a regulamente, que
por sua vez vai exigir um decreto que a regulamente, que por sua vez vai exigir resolucoes,
instrucoes normativas que a tornem materialidade. Nao se pode continuar na ingenuidade
ou oportunismo de que seguranca juridica se faz com texto da Lei. Seguranca juridica se
faz levando o direito a sério (DWORKIN, 2002).

Essa é a questao de fundo do debate sobre porque nao se faz reforma agraria sob a
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justificativa constitucional do passivo ambiental. E por falta de uma lei requlamentar?
Pode até ser. Mas como vamos dar conta de produzir leis sob forma de regras concretas
para fazer a gestdo da vida, da politica, da economia, em um mundo globalizado e na
velocidade da microeletronica? Nao temos saida: s6 nos restam as leis gerais e abstratas,
mas como interpreta-las garantindo seguranca juridica, em uma sociedade cindida pelos
interesses economicos, em que o poder econdmico tem forca de raio infravermelho para
penetrar todos os nichos, todos os recantos, todos os campos e sistemas?

Em outros tempos, poder-se-ia dizer com tranquilidade que a saida é fazer a revolucao.
Hoje temos que pensar: qual o processo revolucionario que nao se rotiniza? E a rotina traz
de volta o velho desafio: como conviver com as diferencas?, e, mais uma vez, estamos
diante da Constituicao ou algo que o valha.

0 que nos cabe, entao? Fazer a gestao da rotina. E, ai, precisamos mudar o direito?
Sim, precisamos! Mas precisamos antes mudar nossa cultura, a politica, a economia. E
impossivel mudar com as leis que serao interpretadas por cultura, politica, economia que
repetem aquilo que nds queremos que a lei mude.

Vamos fazerindicacao na conclusao desta pesquisa de mudanca na Lei, mas pensando
que ela vai alterar de imediato o que queremos que mude. Esperamos que a mudanca
provoque debate publico e, quem sabe, com isso, apareca a interpretacao da Lei que
impulsione a reforma agraria ao invés de frea-la, que encontre no preco justo da utilidade
publica e do interesse social a garantia da vida, de casas, dos territérios dos povos
tradicionais, indigenas e quilombolas e nao enriquecimento sem causa das superavaliacoes.
Uma decisao que determine a cobranca do passivo ambiental, nem que seja para manter
a maquina publica em nome da protecao ambiental, afinal, sao trabalhadores que tentam
fazer o impossivel em uma sociedade que nao consegue ver que o dano ambiental ndo
reduz o valor da terra.

Fechamos a secdo afirmando que ha razao para a queixa de que nao ha fundamento
legal para cobranca do passivo ambiental, mas nao é na Lei, é nas nossas cabecas. Esse
entendimento é tido com a literatura de Dworkin com o seu projeto de democracia nas
metaforas do juiz Hércules, do direito como integridade que, diante dos casos dificeis
(que s6 se configuram quando nas situacdes tidas pela sociedade como de colisdo de
principios a protecao ambiental e o direito de propriedade pode se configurar como um
hard case), ndo desiste de encontrar a Unica resposta correta [DWORKIN, 2003). Mas
podemos dialogar com Habermas, entendendo que € impossivel um juiz encontrar uma
reposta para o direito que esteja fora da racionalidade comunicativa; entao, nao basta
haver a lei, os entendimentos que a comunidade vai formando sobre a lei é que se tornam
decisdes judiciais [HABERMAS, 1997).

278

13/11/2013  17:02:42



‘ Volume 49 Lindd 279

3.2.2. Os juros compensatérios e o Decreto 3365/41

0 Decreto-Lei n®3.365/1941 dispde sobre o processo de desapropriacao por utilidade
publica, da era Vargas, e que ja foi alvo de algumas alteracdes no decurso dos anos, além
de também ter alguns de seus dispositivos questionados por meio de ADI’s.

O decreto de fato demonstra preocupacao com a propriedade e sua protecao, com
o respeito ao direito de propriedade e com a minimizacao dos prejuizos aos que serao
desapropriados. O subsolo e o espaco aéreo, por essa razao, também podem ser indenizados
ao desapropriado, desde que esse os aproveite economicamente.

O decreto também estabelece os limites das desapropriacdoes entre os entes federativos,
além de determinar o extenso rol das causas em que se admite a desapropriacao por
utilidade publica. Em alguns momentos, é possivel perceber também uma preocupacdo com
a separacao entre os Poderes. Exemplo claro disso € o artigo que possibilita ao Legislativo
a iniciativa do processo de desapropriacao, mais limita ao Executivo a autoridade para
executar os atos necessarios a sua efetivacao.

O Artigo 20 do decreto versa acerca de outra questao polémica. O dispositivo define
que a parte desapropriada pode questionar somente os aspectos formais do processo e
o valor a ser recebido pela sua terra. O mérito da desapropriacao nao pode ser inquirido,
sendo possivel questionar apenas se o processo seguiu 0s tramites corretos e se o preco
pago corresponde ao real valor da terra e de suas eventuais benfeitorias.

A questao das benfeitorias também é abordada no decreto. Fica definido que as
benfeitorias necessarias construidas apos a desapropriacao sempre sao indenizadas e as
Uteis podem o ser, desde que feitas com autorizacao do expropriante, no caso, o Estado.

Recentemente, algumas alteracdes promovidas pela medida proviséria 2027-43, do
ano 2000, tiveram sua constitucionalidade arguida pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil. A referida medida introduzia algumas alteracdes que limitavam a
base de calculo dos chamados juros compensatdrios.

A ADIn 2332-2, com pedido de liminar, foi proposta com o intuito de declarar a
inconstitucionalidade do artigo 1° da Medida Provisoria 2027-43 de 2000, que introduzia
oartigo 15-A no decreto-lei 3365 de 1941, e alterando o art. 27 em seu paragrafo primeiro.
0 artigo 15-A instituia o pagamento de juros compensatorios em até 6% (juros simples)
sobre o valor da diferenca do bem fixado em juizo e o valor estabelecido pela sentenca
sendo o GUT e o GEE da terra diferentes de zero. O paragrafo primeiro do art. 27 determina
que, quando houver diferenca de valores entre a sentenca e o que foi ofertado, cabera ao
desapropriante o pagamento dos honorarios do advogado, que nao devera ultrapassar
os R$ 151.000, 00.

Segundo o Conselho da OAB, ha, em relacao aos artigos anteriores, inconstitucionalidade
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formal segundo o art. 62 Constituicao Federal de 1988, que afirma que somente em caso
de relevancia e urgéncia o presidente da Republica pode adotar medidas provisérias com
forca de lei. Ndo havia, neste caso, urgéncia na criacao de medida provisoria que versasse
sobre tal tema, a este assunto era cabivel a espera do processo legislativo; ha, portanto,
uma incompatibilidade entre o veiculo utilizado e a matéria veiculada.

Também, a OAB considera inconstitucionais materialmente os ja citados artigos da
MP referida por ferirem o art. 5° em seus incisos XXIl e XXIV, que garantem o direito de
propriedade e a justa e prévia indenizacdo nos casos de desapropriacao, respectivamente.
Para a OAB, os juros compensatorios sao constitucionais, pois servem para compensar
o desapropriado pela perda do bem antes de receber seu valor. No entanto, o art. 15-A
limita a base de calculo e o valor dos juros compensatorios, além de impor condicoes
para o recebimento destes, quando afirma que os juros servem para compensar a renda
comprovadamente perdida.

Para a OAB, o art. 15-A contraria as simulas ja editadas pelo STF e STJ sobre o tema.
Segundo a sumula 618 do STF, na desapropriacao direta e indireta, os juros compensatdrios
sao de 12% ao ano. A simula 113 e 114 do STJ estabelecem, respectivamente, que os
juros compensatorios incidem sobre o valor da indenizacao a partir da imissao na posse
em caso de desapropriacao direta e a partir da ocupacao em caso de desapropriacao
indireta. A peticao cita, ainda, algumas decisoes da corte que afirmam que a funcao dos
juros compensatorios é restituir a perda do proprio bem, ndao guardando, portanto, relacao
com os lucros cessantes.

A OAB alega que a base de calculo estabelecida pelo art. 15-A nao é justa por nao
atender o dispositivo constitucional de pagamento justo e prévio, devendo os juros ser
maiores para manter a légica do mercado e, além disso, os juros deveriam incidir sobre
o valor da indenizacao e nao somente sobre a diferenca de valores estabelecidos.

Em relacao ao art.27, §1°, que determina o pagamento dos honorarios pelo
desapropriante, quando o valor da indenizacao for superior ao oferecido, entre meio e
cinco por cento do valor da diferenca, sem ultrapassar os 151 mil reais, este é considerado
pela OAB como inconstitucional, por ferir o art. 1° e o art. 5°, LIV, que versam sobre o
Estado Democratico de Direito e o devido processo legal. Além de ferir, sequndo a OAB, o
principio da razoabilidade, por delimitar um valor considerado infimo para os honorarios
e o principio daisonomia, pois atinge somente os honorarios do advogado do expropriado,
nao se referindo ao do expropriante, que, neste caso, é o proprio Estado.

O STF decidiu acatar o pedido da OAB em parte: concedeu a suspensao do termo
“de até seis por cento ao ano” (art. 15-A, caput] e suspenderam os paragrafos 1°, 2° e
4° do art. 15-A. Ainda em relacao a esse artigo, afirmaram que o final do caput deve ser
interpretado no sentido de que a base de calculo dos juros compensatorios seja a diferenca
eventualmente apurada entre 80% do preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na
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sentenca. Suspendeu, ainda, a expressao “nao podendo os honorarios ultrapassar R$
151.000,00" do paragrafo 1° do artigo 27.

Em sentido contrario a ADIn 2332, ha na Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Congresso um Projeto de Lei - PL 3872 de
2012 - que tem por objetivo excluir a correcao monetaria em casos de desapropriacao por
interesse social, visto que os juros compensatorios oneram os cofres publicos, beneficiando
o proprietario da terra improdutiva.

Considera-se que os juros compensatdrios tém por finalidade compensar as perdas
causadas pela interrupcao da producao, mas, como os imdveis destinados a reforma
agraria sao considerados improdutivos, ndo ha razoes, portanto, para haver compensacao.
Segundo o relator, esse era o entendimento que existia anteriormente a MP n° 2.183-56,
de 24 de agosto de 2001.

Mas o cerne do problema nao é a prépria MP, uma vez que a redacao dos paragrafos
19 e 2° do art. 15-A explicam que os juros compensatoérios se destinam a compensar as
perdas do proprietario. No entanto, se o imdvel possui graus de utilizacdo da terra (GUT)
e graus de eficiéncia na exploracao (GEE]) iguais a zero, os juros ndo serdo contados, o
problema surge a partirdo momento em que a ADIn modifica o entendimento de qual seria
0 objetivo dos juros compensatorios. O embate, portanto, entre a decisao do Supremoe o
Projeto de Leireside sobre a real finalidade dos juros compensatdrios, se este tem ligacao
com a ideia de lucros cessantes ou se serve para indenizar somente a perda do imovel.

Ha, ainda, a questao da porcentagem de juros. Para o autor da PL, os juros de 12% sao
causa de enriquecimento indevido, visto que, atualmente, a inflacao ¢ inferior a 6%. Além do
que, 49,06% sao desembolsados pelo INCRA para pagamento dos juros compensatorios®,
e, segundo o autor da proposta, foram gastos cerca de 1,5 bilhoes de reais nos ultimos
nove anos somente com os juros compensatdrios , o que resulta em a decisao da ADIn
tornar a reforma agraria mais onerosa aos cofres do Estado, sem beneficiar, de fato, os
assentados pelo programa.

O ultimo movimento realizado do projeto foi sua devolucdo ao relator em 12 de abril
de 2013%. Nao ha um parecer definitivo sobre a PL, esta ficou sobre a vista conjunta dos
Deputados Luis Carlos Heinze, Padre Joao e Valdir Colatto®?, mas somente um destes
apresentou um voto em separado rejeitando a Proposta de Lei, justificado pelo fato de
ja haver decisoes do STF sobre o tema e afirmando que tal proposta prejudica o setor
agropecuario e o direito a indenizacao justa e prévia®.

30 Dados retirados do site da Camera dos Deputados disponivel em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/AGROPECUARIA/422451-
PROJETO-ACABA-COM-JUROS-COMPENSATORIOS-EM-DESAPROPRIACAO-PARA-REFORMA-AGRARIA.htmL.

31 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao = 544757.
32 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/ordemdodia/ordemDetalheReuniaoCom.asp?codReuniao = 31155.

33 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid = 24C6DD60D89A3381CE9C1D039FF2816A.
node1?codteor = 1073811&filename = Tramitacao-PL+3872/2012.
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A dindmica no Legislativo e Judiciario com a intervencao da OAB indica uma zona
de nao entendimento sobre o que vem a ser o preco justo na politica de desapropriacao.
Embora ele seja definido em Medida Provisdria que define como justo o preco de mercado,
isso nao fecha a questao, pelo contrario, abre, considerando que nem tudo que cabe no
mercado é justo. E o caso de lucros cessantes para o que nao estava dando lucro, ja que
foi considerado improdutivo e o desapropriado nem sempre esta no mercado, como é o
caso da agricultura familiar que tem muito valor porque garante a vida das pessoas, mas
nao esta no mercado.

Trata-se de uma decisao do Judiciario que impede que o Executivo e o Legislativo
avancem na politica de reforma agraria e onera o Estado.

Conclusdio:

Para finalizar, vamos retomar algumas questoes que foram destacadas no percurso.
A primeira diz respeito a primeira questao do problema de pesquisa: quais os critérios
utilizados para avaliar os imoveis rurais em processos de desapropriacao? E a reposta que
unifica todas as praticas das instituicoes aqui vistas é: o justo preco pago previamente.
Entao, podemos afirmar que nao ha divergéncia quanto aos critérios: todos os 6rgaos
afirmam observar o critério citado.

Entao onde reside a diferenca? Por que o INCRA leva 36 meses para avaliar um imovel
e o DNIT/SETRANS avaliou 558 em um lapso temporal de um ano? Como que é prévio se
o ICMBio/IBAMA em mais de 30 anos ainda ndo pagou a expropriacdo realizada?

A questao “justo preco” trata de uma categoria aberta nao pelo preco, mas pelo justo.
Entdo, se avancou para o entendimento de que o justo preco é o valor de mercado. Ai
comecam a emergir as diferencas: um faz a pesquisa de mercado combinando varias
estratégias, outro faz pela consulta a duas instituicdes e destas faz a média, mesmo
que a diferenca entre os dois valores seja grande, o que torna o justo preco obtido por
uma meédia muito distante do preco real. Entao, uma das diferencas esta na pesquisa de
mercado realizada, na metodologia adotada. Escolher uma estratégia para a pesquisa de
mercado e nao realizar outros atos de controle para reduzir a margem de arbitrariedade
faz diferenca se for feito o contrario.

Outra diferenca vem do 6bvio: um avalia grandes propriedades e o outro desapropria
pequenos trechos que nao podem nem mesmo ser medidos em hectare, a medida é
feita em metro. A medida de 40 metros tem que ser obviamente menor do que 4.000 mil
hectares. A primeira vez que ouvimos falar nas indenizacées de R$ 5,00 julgamos tao
irracional que ndo perguntamos o ébvio: qual o tamanho da terra desapropriada? Isso nao
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significa afirmar que nao ha problemas com os precos até mesmo por que afirmamos o
contrario durante o texto. Mas precisamos considerar que um dos aspectos definidores
dos baixos precos das avaliacoes para a Transnordestina se da em razao do tamanho da
area desapropriada. Questionamos o tamanho da faixa de dominio porque sabemos que
o impacto nao fica apenas limitado nos 40 metros desapropriados, vai além disso, por
isso questionamos por que nao indenizar outros aspectos afetados da propriedade. E o
que mais beira a irracionalidade estd em conduzir os pagamentos de até R$ 3,68 para o
Judiciario. A sociedade paga a conta do papel, da tinta, da fracdo de salario, dos custos
para manter o sistema de justica a servico da irracionalidade em nome da seguranca
juridica, do devido processo legal e de garantia do contraditorio, quando todos estes
principios foram violados.

Outro aspecto diferenciador estd nas razoes que movem cada desapropriacao: a da
reforma agraria é a que é identificada como antinomia ao direito de propriedade, entao
é enfrentada também pelo seu poder simbdlico. A dos fins ambientais goza de muito
prestigio, tanto que nem o grande proprietario obtém éxito na sua contestacao, mesmo
depois de 30 anos de expropriado. A simbologia é tao forte que o magistrado nao hesita
afirmar que nao cabe indenizar 7.500 hectares expropriadas para os fins da protecao
ambiental. A da utilidade publica ndo goza do mesmo prestigio da finalidade ambiental,
mas também tem o seu prestigio em nome do desenvolvimento.

O problema de pesquisa complementar: como as garantias constitucionais sao tratadas
em cada desapropriacao? Reposta breve: hd uma suspensao das garantias fundamentais
na desapropriacao por utilidade publica, e, na desapropriacdo-sancao, as garantias
encarecem a desapropriacao.

Diante das conclusdes, é possivel afirmar: a empiria estudada evidencia uma dinamica
muito acelerada na desapropriacao para a construcao da ferrovia Transnordestina, com 558
desapropriacoes e avaliacoes que ocorreram em um lapso temporal de um ano, inclusive,
com varias indicacoes de nao garantia do contraditdrio, violacao do devido processo
legal - o caso de contestacao dos valores da avaliacdo e nao indicacao do perito judicial
para realiza-la, o caso de realizacdo de audiéncias com o expropriado ndo acompanhado
de advogado ou de defensor publico; indicios de que fatos semelhantes ocorram com a
construcao das barragens, considerando que o processo ja iniciado encontra-se eivado
de vicio, desde a nao realizacao das Consultas Prévias as populacoes tradicionais e
quilombolas previstas pela OIT, Convencao 169 e levantamento por amostragem; fato
semelhante ocorreu com os expropriados da Serra da Capivara, que, trinta anos depois
de expropriados, nao receberam o que era para ser prévio; a vulnerabilidade dos mais
pobres perante o poder expropriante do Estado, tanto na Serra da Capivara quanto na
Transnordestina; a existéncia de discursividade institucional de crenca na objetividade
garantida pelas técnicas de avaliacdo e no controle da atuacao dos avaliadores (existéncia
de grupo de avaliadores para aprovar o laudo); de que o encarecimento da avaliacao
nao se da pela avaliacao, mas pela morosidade estabelecida pelas normativas, por
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exemplo, o caso da exigéncia do parcelamento na analise da funcao social do imovel, a
possibilidade de processos mais baratos em menos tempo, o caso da desapropriacao em
dez meses garantindo o devido processo legal; a inexisténcia do processo administrativo
(Transnordestina/SETRANS] sob a alegacao de que ganhou mais celeridade e em nome de
garantir o contraditorio que se configura como oposto; a nao acolhida pelo proprio DNIT
de sua recomendacao/priorizacdo da producdo de consensos nas desapropriacoes pelo
DNIT; a morosidade do poder administrativo no pagamento da desapropriacao para fins
de protecao ambiental corroborada e fortalecida pelo Poder Judiciario; o encarecimento
da desapropriacao por forca do imaginario social e pelas dinamicas institucionais, para
dar efetividade as garantias constitucionais.

Como indicacao, sugerimos:
Desapropriacao por declaracao para infraestrutura e para fins ambientais:

- Inserir mecanismo que garanta o principio democratico na definicdo da utilidade
publica anterior a Declaracdo por Utilidade Publica (Decreto 3365/41);

- Tornar a fase administrativa obrigatéria nos processos de desapropriacdo por
declaracao de utilidade publica, devendo existir a fase judicial apenas em caso de nao
haver acordo na fase administrativa (Decreto 3365/41);

- tornar obrigatoria a adocao de critérios para definir o preco de mercado do imovel:
pesquisa de mercado em fontes diversificadas - pesquisa de compradores e vendedores,
caracteristicas do imovel e do seu entorno pela capacidade de uso da terra a partir dos
fatores condicionadores do uso, ancianidade, localizacao e acesso, acesso a energia elétrica
e a dgua e aplicacao da técnica da homogeneizacao e triangulacao dos dados como forma
controle da avaliacdo (Decreto 3365/41);

- alterar a Medida Proviséria do Preco Justo, n°® 1577/1997, para incluir o parametro
da agricultura familiar como preco justo, considerando a inadequacao de defini-lo pelo
preco de mercado;

- definir procedimentos para aplicar a Convencao 169 da OIT na desapropriacao por
declaracao de utilidade em terras tradicionais: agricultura familiar tradicional, quilombolas,
indigenas e equivalentes;

- adotar procedimentos de controle na desapropriacao por declaracao de utilidade
publica que impecam a adocao da fase declaratdria da desapropriacao como definitiva,

de modo a impedir intervencao na propriedade antes de efetivada a imissao na posse;

- incluir mecanismo que impeca a imissao na posse antes de fazer reassentamento
dos deslocados;
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- dotar o Decreto 3365/41 de inibidor do deslocamento compulsério, de modo que esta
seja a ultima alternativa a ser adotada;

- dotar o Decreto 3365/41 de mecanismo de protecao para as populacdes em situacao
de vulnerabilidade de modo a impedir que a obra publica amplie a vulnerabilidade em

qgue se encontra;

- estabelecer, no decreto 3365/41, forma democratica para efetivar o deslocamento
compulsério;

- verificar a necessidade e adequacao a partir de estudos participativos, envolvendo
a diversidade de opinides, com discussao de alternativa ao deslocamento para garantia

dos direitos fundamentais;

- considerar que as pessoas a serem deslocadas tém o direito de serem deslocadas
se estiverem de acordo;

- mapear todos os atingidos direta e indiretamente, os que vao ser removidos e os que
sofrerdo restricoes de acesso a recursos para reproducao e/ou continuidade de modo de
vida, perda ou reducao das fontes de trabalho e renda, os proprietarios, posseiros, meeiros;

- avaliar o impacto por critérios claros definidos junto a populacao atingida, e utilizando-
se do conhecimento desta, com a demonstracao e comprovacao da inevitabilidade da

remocao;

- informar a populacao atingida da necessidade de remocao, justificada a auséncia
de alternativas razoaveis;

- adotar medidas para minimizar os efeitos negativos das remocoes, quando inexistirem
alternativas;

- dialogar com a comunidade, em linguagem acessivel, com oportunidade de todas
as formas de acesso as informacoes sobre o projeto;

- garantir assessoria independente as pessoas atingidas para discutir o projeto e
alternativas;

- vedar o uso de forca, violéncia e intimidacado para realizar a remocao;
- garantir os servicos de assisténcia juridica e social;

- garantir assisténcia para realizar a mudanca - servico de transportes e guarda de
pertences;

285

Volume 49 Lindd 285 @ 13/11/2013  17:02:43



‘ Volume 49 Lindd 286

- garantir atendimento diferenciado pelos recortes de género, geracao e raca/etnia;
- nao afetar atividades escolares, praticas religiosas e ciclos de plantio e colheita;

- desenvolver politicas de assisténcia técnica e reinsercao social para a populacao
atingida;

- vedar a delegacao de competéncia sem delegacao de poder, como ocorreu com
o DNIT ao delegar a desapropriacao ao Estado e este sem o poder de definir a melhor
forma de fazé-la;

- dotar de natureza deliberativa a consulta publica prevista no § 2° art. 22 da Lei
9985/2000 antes de criar Unidade de Conservacdo e torna-la também obrigatdria na

criacao de Estacdo Ecoldgica e a Reserva Bioldgica;

- vincular a criacao da unidade de conservacao a declaracao de utilidade e a
desapropriacao;

- dotar as audiéncias publicas do licenciamento ambiental de natureza participativa,
discursiva e deliberativa;

- considerar os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade como bem
ambiental;

- considerar o descompasso entre a protecao a propriedade que descumpre a funcao
social e a propriedade que cumpre funcao social, mas é declarada de utilidade publica
- seja para construcao de obra publica, seja para a protecao ambiental.

Desapropriacao-sancao:

- excluir a obrigatoriedade da fase judicial da desapropriacao-sancao LC n® 76/93 para
garantir a atuacao jurisdicional apenas em caso de conflito;

- vincular a pericia judicial ao contraditério, devendo o custeio dela ser atribuido ao
INCRA apenas em caso de comprovacao de erro da avaliacao feita no laudo administrativo;
- estabelecer o custeio da pericia judicial para esclarecimento do magistrado pelo

Poder Judiciario;

- obrigar a pericia judicial a seguir os mesmos critérios aos quais se sujeitava a
avaliacao administrativa;

- estabelecer a obrigatoriedade da ART também aos peritos judiciais;

- definir critérios para escolha dos peritos judiciais;
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- vedar a avaliacao desmembrada de terra nua e benfeitoria, obrigando a adocao do
critério “porteira fechada” para avaliadores e peritos judiciais;

- obrigar a avaliacdo e pericia judicial a realizar saneamento, homogeneizacao e
triangulacao das informacoes, como estratégia de controle na definicao do preco justo;

- atualizar o tamanho do modulo fiscal;
- ampliar o quadro de servidores do INCRA para reduzir o tempo de avaliacdo do imdvel;

- regulamentar osincisos I, lll e IVdo § 2° do art. 182 da Constituicao Federal de 1988.
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